Art, 2o _

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

RESOLUCILON N2 72,

POR La CUAL INSTA AL  PRESIDENTE DEL HONORABLE
SENADO DE La NACION para QUE CONvogQue A LA ASAM-
BLEA NACIONAL 4 FIN DE quEe DECIDA SOBRE LA NECE-
SIDAD DE LA REFORMA CDNSTITUCIDNAL.

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
DE LA NACION PARAGUAYA,

RESUELVE.:

caradcter de Presidente de | Asamblea Nacionat, 3 que |a con-
¥oque a fin de que decida sobre [g necesidad de
total o de |5 enmienda de la Cnnstituciﬂn,
lo preceptuadp por el Art. 220 de ella,

la refarma
de conformidad con

Comuniquese g Poder Ejecutive, dejéndose constancia de que |3
Presente Resolucidn ha sido dictada Per 1a mayorla calificada
que determing e} Art. 221 de 1a ConStitucisn,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE SENADORES DE La NACION, A LOS VEINTE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA,

Waldino Rameén Lovera
Presidente
H. Comara de Senadores
Evelio Fernsnder Arévalos D
Secretarig Parlamentario o
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CONGRESQ NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

Asuncién, "?Jde diciembre de 1994,

MH.C.S Ne 143,

Excelentfsimo Sefior
Presidente de Ia Reptiblica:

Tengo la honra de dirigirme 4 Vuestrg Excelencia
para levar g g conecimiento el texq de la Resolucién ne 72 dictada por la
Honorahle Cimara de m; Presidencia, eq Sesidn Extracrdinaria -en fecha 32p
de diciembre de 1990, "POR LA CUAL INSTA AL PRESIDENTE pgL HONO-
RABLE SENAPBO DE LA Nacion PARA QUE CONVOQUE 4 LA ASAMBLEA
NACIONAL a FIN DE QUE DECIDA SOBRE |a NECESIDAD DE LA REFOR..
MaA CDNSTITUCIONAL".

Me valpo de esta  oporeunidad Para saludpy a}\ Exce-
lentisimgo Sefior Presidente Con mi aita y distinguida considerncign,

Waldino Ramén Lovers

A b Presidente
K— \M H. Cdmarg ge Senadores
Evelig Fernfindey Arévnlos

Secretarip Parlamentarig




COMNCHRICSO NACTOMNAL
CAMALRA 1212 SENADOIRES

RESOLUCION N2 1,

POR LA QUE SE CONVOCA A LA ASAMBLEA MACIONAL
A FIN DE QUE DECIDA SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Asuncién, 8 de abril de 1951,

VISTO: l|a Resolucidn N2 72, del 20 de diciembre de 1590, peor
la cual se insta af Presldente del Honorable Senado de la Macidn, en su
caracter de Presidente de |la Asamblea Nacional, para que convogque a ésta,
a fin de que decida scbre lz necesidad de la reforma total o de la enmienda

de la Constituclén, de conformidad con o preceptuade por ef articula 220
de efla; vy

CONSIDERANDO: Que dicha trascendental acontecimienta
clvico es posible llevar a cabe en el marco de la institucionalidad politica

que vive la Replbiica a partir del coraje y la nobleza de las histéricas
jorradas del 2 y 3 de febrero de 19589;

POR TANTO,

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

RESUELVE:

Art, 12— Convbdcase a la Asamblea Macional, fermada por la dos Camaras
del Congrese y el Caonsejo de Estado, para que se pronuncie
sabre la necesldad de la reforma total o de 1a enmienda de Iz
Constitucidn, segln lo estatuye el articulo artlcule 220 de ella.

Art. 22 -  La reunién de $a Asamblea MNacional se realizara en !a cludad
de Asuncién, Capital de la Repithlica del Paraguay, el dia 12 de
junio de 3991 (Dla de la Faz del Chace), = las 9 horas, en la
sede que oportunamente se fijar4.

Art. 3%.- Motiflqguese a ambas Camaras del Congresg Nacional y al Consejo
de Estado y por su intermedic, 2 sus miembros integrantes,
para la asistencla a la citada Asamblea Nacional.

Art., 42,- Comunlquese al Peoder Ejecutive y cumplido, archlvese.

Eo 4
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CONGRESCO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

Asuncidn, 9 de abril de 1991,

M.H.C 5. N2 2,

Excelentisimo Sefior Presidenter

Tengo a honra de dirigirme al Sefior Presidente de la CéAmara de
Diputados para llevar 2 su conocimiento el texto de la Resolucién N? 1, dictada
por mi presidencia de la Honorable Cdmara de Sepaderes, el 8 de abril del
corriente afio, "POR LA QUE SE CONVOCA A LA ASAMBLEA NACIONAL A
FIN DE QUE DECIDA SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL", de confor-

midad con lo preceptuado por el articule 220 de la Censtitucitn Nacienal.

Me valgo de esta coportunidad para saludar al Sefior Presidente con

Q._rf}»(_

mi distinguida consideracién.

Gustavo Diaz Vivar
Presidente de 1a Cdmara

de Senadores

AL

EXCMO. SENOR

PRESIDENTE DE LA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PROF. DR. JOSE ANTONIO MORENG RUFFINELLI
K. S. B.




CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

Asuncidn, 9 de abril de 1991,

M.H.C.5. N2 3

Excelentfsimo Sefior Presidente de la Repiiblica:

Tengo a honra de dirigitme al Excelentisimo Sefor Presidente de
la Repiblica para ilevar a su conocimienfo el texto de la Resolucidén N2 1,
dictada por mi presidencia de la Honorable Cimara de Senadores, el 8 de abril
del corriente afio, "POR LA QUE SE CONVOCA A LA ASAMBLEA NACIONAL
A FIN DE QUE DECIDA SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL", de confor—
midad con lo preceptuado por el artfcule 220 de la Consfifucién Nacional,

Me valgo de esta oportunidad para saludar a! Excelentlsimo Sefior
Presidente con mi mas alta y distinguida consideracidn.

Gz o L

Gustave Diaz Vivar
Presidente de A Cédmara
de Senadores

AL PODER EJECUTIVO DE LA NACION
PALACIO DE LOPEZ




CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

Asuncidn, 9 de abril de 1991

M.H.C.5. N2 4,

VUESTRAS HONCRABILIDADES:

Tengo a honta de dirigirme a Vuestras Honorabilidades para llevar
a sus conocimientos el texto de ja Resolucién N2 1, dictada por mi presidencia
de la Honarable CAmara de Senadores, el 8 de abril del corriente afio, "POR
LA QUE SE CONVOCA A LA ASAMBLEA NACIONAL A FIN DE QUE DECIDA
SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL", de conformidad con lo preceptuade
por el artfeculo 220 de la Constitucién Nacional.

Me valgo de esta oportunidad para saludar a Vuestras Honorabi-

lidades con mi distinguida consideracién.

@“7:7&,

Gustavo Diaz Yivar

Presidenfe de 1& CAmara

ge Senadores



ASAMBLEA NACIONAL

DIARIO DE SESIONES
SESION: 12 DE JUNIO DE 1991

PRESIDENTE

VICE PRESIDENTE 1°

: Senador Gustave Diaz de Vivar
: Diputado José Antonie Moreno Ruffinelli

VICE PRESIDENTE 2°. : Sepador Domingo Laing

SECRETARIOS

PARLAMENTARIOS : Diputado Efrain Enriquez Gamdn
: Senador José Rodrigo Campos Cervera
: Diputado Ricardo Lugo Rodriguez

N°® 1A
MIEMBROS
ASISTENTES: Vera, Fernando Galeany, Juan Roque

Semadores:

Aldana, Fulgencio

Avilz, Roque J.

Ayala, Germin

Barboza Sisul, Jorge Luis
Caballero, Juan Yicente
Campos C., José Rodrige
DHaz de Vivar, Gustavg
Elizectw: B., Julio Rolando
Esteche, Abrahiin

Farifa, Delio

Fernindex Arévalos, Evelio
Ferndndez, Alcibiades
Frutos, Juan Manuel
Gonzdlez G., Rodolfo A,
{rarcia Ramirer, Nélson
Latno, Domingo

Lara C., Carmen Casco de
Lovera, Walding Ramdn
Nogués, Alberto

Ortiz, Marina Aguino de
Owelar, José D,

Pefta, Pedro Hugo

Radice, Manuel Augusto
Ramirez, Ceferine
Riquelme, Blds M.
Romern Pereira, Carlos
Saldivar, Carlos A.
Tessada 54, Eudovico
Veldzqguer Vera, Silvio

Vera, Artemio
Zaldivar, Juan Carlos
Zayas Vallejo, Carlos

Diputados:

Alvarez A., Antonio
Aquino, Miguel Angel
Arpafia, Nelson

Arveches, José Rubén
Arza Huerta, Mauri
Benltez, César B

Benltez Florentin, Juan M.
Rergonzi, Osvaldo

Brun, Augustn

Caballero Roig, Carlos
Canpo Radil, Bernarding
Cardazo Quifionez, ¥ictor
Castille Gamarra, Artemio
Centuridén, Faustino

Da Silva, Persio

De Vargas, Francisco José
Denis Estigarribia, Aniano
Duarte Torres, Carlos
Enriquez Gamdn, Efrain
Eanego, Rubén (.
Ferndndez E., José Félix
Flor Jara, ¥idal

Frutos, Dionisia Nicolds
Frutes E., Alcides

Frutos, Julia César
Galaverna, Juan Carlos

Galeang Perrone, Carlos
(zarbet, Larenzo

(331 Qporto, Sandino
Gamez Galeano, Andrés
(Fonziler Prieto, Ankonio
Gonzilez, Ciriaco Severn
Guanes Gondra, Luis
Ibarra Llano, Félix

Jara Rojas, Ricardo
Lépez, Antonia Nuiie: de
Lugo Rodreiguez, Ricardo
Llorens, Arnaldo
Martinax, Fernando
Martfnez Caceres, Ramdn
Murtinez Casado, Atilio
Mendoza C., Hip§lito
Mongelds, Adalbertn
Moreno R., José Antonio
Musmeci, Ignacia
Narvaja, Pablo

Palumbo, José Martin
Pappalardo Zaldivar, José
Pefia Bareiro, Yictor Hugo
Ramirez, Miguel Angel
Ramirez, Samuoel

Riart, Gustave Adolfo
Rodriguez, Bernardo
Salum Flecha, Antonic
Sanabria Cantero, Eugenio
Sdnche, Victgr Hugao
Sdnchez, Genaro

Sdnchez, Bartolomé




ASAMBLEA NACIONAL
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DIARIO DE SESIONES - __
SESION: 12 DE JUNIO DE 1991

Dhpatados:

Sannemann Maria J. R. de
Schaerer, Adalita del . de
Stanfey, Rubén
Valemzuela, Reinaldo
Vasconsellos, Julio César

. Veldzquez, Celso
Yenialpa, Eduardo
Yillalba, Cefering
Yillamayor, Juan Ernesto
Villate, Nelson

Wagner, Luis Alberto
Ybafiez, Juan Bautista
Yosfrin, Oscar Facundp

Consejeros de Estada:

Dr. Angel Roberto Seifart

Gral. Div, Orlande Machuca Vargas

Dr. Alexis Frutos Vaesken

Dy, Juan José Diaz Pérez

Dr. Raxdl Venancio Torres

Gral, Brig. Porfivie Pereira Ruiz Diaz

Gral. Div.(SR)Angef J. Souto Herndndez

Drz. Cynthia Prieto de Alegre '
Dr. Hugo Estigarrilsia Elizeche i
Dr. Ubaldo Scavone
Dr. Luis H. Berganza
Dr. José Enrique Pdez i
Gral. Brig. Trifén G. Ldpez Prado
Cap. de Nav. Escolistice Escurre C.

Gral. Div. Luis A, Gonzfler Ravette

Dn, Gualberto Yegros

Ing. Juan Carlos Wasmosy

Dn, Roberto L. Antebi

Lic. Nicolds V. Gonzilez Oddone

Lic. Enrique Benltez




ASAMBLEA NACIONAL

- ASAMBLEA NACIONAL -

SESION: 12 de junio de 1991
- SON LAS NUEVE HORAS -

BAJO LA PRESIDENCIA DE SU TITULAR,
LIC. GUSTAVO DIAZ DE VIVAR

SUMARIO
I.  SESION PREPARATORIA

a) Designacion de Secretarios Administrativos.

b) Por Secretaria se dd lectura a los que se mencionarn:
1. Lista de Miembros de la Asamblea Nacional
2. Resolucién No. 1/91

c) Aprobacion. del Reglamento Interno

d} Eleccidn de Mesa Directiva

II. SESION INAUGURAL

a} Apertura formal de la Asamblea Nacional

b) Enitonacion del Himno Nacional

¢) Mensaje del Sefior Presidente de la Asamblea Nacmnaf
HII. ORDEN DEL DiA

I. Consideracion sobre la necesidad de la reforma total o
enmienda de la Constitucion Nacional.



ASAMBLEA NACIONAL

SENOR PRESIDENTE: Sefores
Asamblielstas, vamos a dar ipicio a esta
Sesido.

La Presidencia designa al Dr. Gustavo
Adclfo Ocampos, Sr. Humberto Ferndndez,
Dr. Darfo Asuncién Garcets vy Lic. Carlos
Samudic, en cardcter «de  Secretarios
Administrativos.

Por Secretarfa se pasa lista de los
Miembros de lz Asambiea Nacional.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO:
SENADORES DE LA NACION:

Fulgencio Aldana
PRESENTE
Roque Jacinto Avila
PRESENTE
Germdn Ayala
PRESENTE
Jorge Luis Barboza  Sisul
PRESENTE
Juan Vigente Caballero
FPEESENTE
José Rodrigo Campos Cervera
FEESENTE
Julic Relando Elizeche Bogado
PRESENTE
Abrahdn Esteche
PRESENTE
Delio Farifia
PRESENTE
" Alcibiades Ferndndez
PRESENTE
Evelio Ferndndez Arévalos
PRESENTE
fnan Manuel Frutos
PRESENTE
Nelson Garcla Ramirez
PEESENTE
Rodolfo A. Gonzdlez Garabelli
FRESENTE
Dowmingo Lafno
- PRESENTE '
- Carmen Casco de Eara Castro
FRESENTE.-
Waldino Ramdn Lovera
PRESENTE
Mario Mallorquir
PRESENTE
Fulgencio Miranda
FRESENTE
Alberto Noguds

PRESENTE
Marina Aquing de Ortiz
PRESENTE
José D. Owvelar
PRESENTE
Pedro Hugo Peia
PRESENTE
Manuel Augusto Radics
PRESENTE
Cefering Ramirez
PRESENTE
Blis N. Riquelme
PRESENTE
Carlos Romero Pereira
PRESENTE
Carlos Augusto Saldfvar
PRESENTE
Ludovico Tessada S4
PRESENTE
Silvio Veldzquer Vara
PRESENTE
Artemio Vera
PRESENTE
Fernando Vera
PRESENTE
Edgar L. Ynsfrdn
AUSENTE
Juan Carlos Zaldivar
PRESENTE
Carlos Zayas Vallejo
PRESENTE

DIPUTADOS NACIONALES:

Antonio Alvarez Alvarenga
PRESENTE

Miguel Angel Aquino
PRESENTE

Nelson Argaiia
PRESENTE

Mauri Arza Huerta
PRESENTE

José Rubén Arrechea
FRESENTE

Cesar E. Benltez
PRESENTE

Juar Manuel Benitez Florentfn
PRESENTE

Osvaldo Berponzi
PRESENTE

Augusto Brun
PRESENTE

Carlos Cahallero Roig




ASAMBLEA NACIONAL

PRESENTE
Bernandino Cano Radil
PRESENTE
Victor Cardozo Quifionez
PRESENTE
Artemin Castillo Gamarra
PRESENTE
Fansting Centuridn
PRESENTE
Fersio Da Silva
PRESENTE
Francisco José de Vargas
PRESENTE
Aniano Denis Estigarribia
PRESENTE
Carloz Duarte Torres
PRESENTE
Efrain Enriquez (Gamdn
FRESENTE
Rubén C. Fanego
PRESENTE
José F.Ferndndez Estiparribia
PRESENTE
Vidal Flor Jara
PRESENTE
Julio César Frutos
PRESENTE
Dionisio Nicolds Frutos
PRESENTE
Alcides Frutos Estigarribia
PRESENTE
Juan Carlos Galaverna
PRESENTE
Carlos Galeano Perrone
FRESENTE
Juan Roque Galeano
PRESENTE
Larenzo Garbet
PRESENTE
Sandino Gil Oporto,
PRESENTE
Andrés Gomez Galeang
PRESENTE
Ciriaco Severa Gonzdler
PRESENTE
Antonio Gonzdlez Prietg,
PRESENTE
Liuis Guanes Gondra
PRESENTE
Félix Ibarra Llano
PRESENTE
Ricardo Jara Rojas
PRESENTE

Antonia Midez de Lipez
PRESENTE
Ricardo Luge Rodriguez
PRESENTE
Arnaldo Llorens
PRESENTE
Ramdn Martinez Cdceres
FRESENTE
Atilio Martinez Casado
PEESENTE
Ferpando Martinez
PRESENTE
Hipdlito Mendoza Cabrera
PEESENTE
Adalberto Mongelds
PRESENTE
logé A Moreng Ruffinelli
FRESENTE
Ignacip Musmeci
FRESENTE
FPablo Narvaja
PRESENTE
José Martin Palumbo
PRESENTE
José Pappalardo Zaldivar
PRESENTE
Victor Hugo Peia Bareiro
PRESENTE
Samue! Ramirez
PRESENTE
Miguel Angel Ramirez
PRESENTE
Gustavo Adolfo Riart
FRESENTE
Bernardo Rodriguez
PRESENTE
Antonio Salum Flecha
PRESENTE
Eugenio Sanabria Cantero
PRESENTE
Bartolomé Sdnchez
PRESENTE
Geparg Sdnchez
PRESENTE
Victor Hugo Sdnchez
FRESENTE
Maria J. Koldn de Sannemann
PRESENTE
Adalita del Puerte de Shaerer
PRESENTE
Baubén Stanley
PRESENTE
Reinaldg Valenzuata



ASAMBLEA NACIONAL

PRESENTE
Julio César Vasconsellos,
PRESENTE
Celso Veldzquez
PRESENTE
Eduardo Venialgo
PRESENTE
Ceferino Villalba
PRESENTE
Juan Ernesto Villamayor
PRESENTE
Nelson Villate
PRESENTE
Luis Alberto Wagner
PRESENTE
Juan Bautista Yhafiez
PRESENTE
Oscar Facundo Ynsfrin
PRESENTE

CONSEJEROS DE ESTADO

Cynthia Prieto de Alegre

PRESENTE

Eoberta Antebi
PRESENTE

Enrique Benitez
PRESENTE

Santiago Benltez
AUSENTE

Luis Berganza
PRESENTE

Juan Ramdn Chaves -
AUSENTE

Juan Iosé Diaz Pérez
PRESENTE

Eseoldstico Escurra Caniza
PRESENTE

Hugo Estigarribia Elizeche
PRESENTE

Alexis Frutos Yaesken
PRESENTE

Nicolds Yictor Gonzdlez Gddone
PEESENTE

Luig Aiberto Gonzdlezr Ravetti
PRESENTE

Trifén Gregorio Ldpez Prado
PRESENTE

Orlando Machuea Vargas
PRESENTE

José Enrique Pdez
FRESENTE

Farfirio Pereira Ruiz Piaz

PRESENTE
Angel Roberto Seifart
PRESENTE
Angel Juan Souto
PRESENTE
Ubaldo Scavone
PRESENTE
Raiil Yenaocio Torres
PRESENTE
Juan Carles Wasmosy
PRESENTE
Walberto Yegros
PRESENTE

SENOR PRESIDENTE: Los Doctores Juan
Ramén Chéaves vy Edgar L. Yosfrdn, han
dizculpado su inasigtencia, a través de notas,
por motivos de salud,

SECRETARIO ADMINISTRATIVO:
“Ministerio sin Cartera. Asuncida, junio 10 de
1991, Excmo. Sefior Presidenmte de la
Asamblea Nacional, Lic. Gustave Diaz de
Vivar. E.5.D,. Sefior Presidente: Tengo abien
de comunicarle, que por razones de salud, no
podré asistir a lag sesiones de la Asamblea
Nacional que se llevard a cabo el dia 12 de
junio del presente afio. Auguro a la Asambtia
Macional ¢l méds completo €xito en su alt{sima
misién Naciopal. Con tal motive, le saludo
con mi mayer consideracidn. Juan R. Chaves.
Ministrg" .

"Asuncidn, 12 de junio de 1991, Sefior
Prestdente de la Asamblea Nacional, Lic.
Gustavo Diaz de Vivar. Presente. Sefior
Presidente: Tengo a bien divigirme al Sefior
Presidente a fin de comunicarle gque, por
razones de salud, debo privarme del honor de
concurtir en el dfa de 1a fecha a la solemne
apertura de la Asamblea Nacional. Hago
votos poc el éxito de lag deliberaciones de esta
Asambiea Inaugural, que abre para puestra
nacidn una nueva esperanza de consolidar los
anhelos de concordia ¥ democracia del pushlo
paraguayc. Es propicia la ocasidn para
expresarle, Sefior Presidente, mis sentimientos
de alta estima ¥y consideracidn, Edgar L.
Ynsirdn. Senador”.

SENOR PRESIDENTE: Por Secretar(a se dd
lectura & lz Resolucidn MNo. 1 del 2fio en
Curse.,
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SECRETARIO ADMINISTRATIVO:
"Regoluciécn Nowl POR 1A QUE SE
CONVOCA A LA ASAMBLEA NACIONAL
A FIN DE QUE DECIDA SOBRE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL., Asuncidn,
§ de abril de 1991. VISTO: La Resolucidn
Ma. 72, del 20 de diciembre de 193], por la
cual se insta al Presidente del Honorable
Senado de la Nacidn, en su carfeter de
Presidente de la Asamblea Nacional, para qus
convoque a gs1a, 4 fin de que decida sobre la
necesidad de la reforma total o de la enmienda
de la Constitucién, de conformidad con lo
precepmiado por el artfcule 220 de ella; v
CONSIDERANDQ: Que dicho trascendental
acontecumiento cfvico es posible llevar a ¢abo
en el marco de la institucionalidad polftica
que vive la Repiblica a partir del coraje v la
nobleza de las histéricas jornadas del 2 v 3 de
febrero de 1989; POR TANTO, EL
PRESIDENTE DE LA ASAMEBLEA
NACIONAL RESUELVE: Ar. 1°.-
Conviicase a la Asamblea Nacional, formada
por las dos Cdmaras del Congreso y el
Consejo de Estado, para que se proouncie
sobre la necesidad de la reforma total o de la
enmienda de 2 Constitucion, segin lo estatuya
el artfculo 220 de ella. Art. 2°.- La reunion
de la Asamblez Macional se realizard en la
cindad de Asuncidn, Capital de la Repiiblica
del Paraguay, el dfa 12 de junic de 1991 (Dfa
de la Paz del Chaco), a 1as 9 boras, en la sede
que oportunamente se  fijard. Art.39 -
Notiflquese a ambas Cémaras del Congreso
Nacional y al Coasejo de Fstado y por su
mmiermedio, a sus miembros integrantes, para
la asistencia a la citada Asamblea Nacignal.
Art, 4°.- Comunfquese al Poder Ejecutivo y

cumplido, archfvese. Firmado: Gustavo Dfaz .

de Vivar, Presidente de la Asamblea

Nacional”.

SENOR PRESIDENTE: Es el texto de la
Convocatoria a Asambiea Nacional,

Sefiores Asamblefstas: la Presidencia
pone a  consideracién la aprobacidn  del
Reglamento Interno, que regird esta Asamblea
Nacional,

Se d4 lectura por Secretaria,

SECRETARIO ADMINISTRATIVO:
"Reglamento Interno. Art. lo, La Mesa
Directiva de la Asamblea Nacional se

integrard, ademds del Presidente, que por
mandato constitucional lo ejerce el Presidente
del Senado, con 2 Vice Presidentes, elegidos
por mayorfa absoluta en votacién nominal.
Por la misma mayorfa serdn elegidos 3
Secretarics. Las funciones de los integrankss
de Ia Mesa Directiva durardn hasta la
finalizacién de la Asamblea Nacional. _Art.
20. Para el reglamento interno de la Asamblta
Nacional se adoptan er todo enanto
corresponda y sea aplicable, los Capftulos I,
v, VII, VIII, X, XI, XII, X1V, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIV del
Reglarnenty Interno de la Camara de
Seradores, a estos efectos se reemplzza la
expresidn "Cdmara de Senadores” o "Senado”
por la de "Asamblea Nacional” y "Senador”
por la de “Miembro”. Art. 3o. El término de
duracidn de la Asamblea Nacional, a partir de
su instalacién, oo podri extenderse por mds de
30 dfas. Excgpeionalmente, por mayoria de
2/3 de votos, se podrd prorrogar por 15 dfas -
mds. Arl. 40, A los efectos de la
determinacion del quérum y de la mayorfa se
aplicard lo dispuesto en el Art. 147 de la
Constitucidn Nacional.  Art. 50. Si las
circunstancias lo exigieran Ia Asamblea
Macignal designard e integrard Comisiones,
para el efecto se requerird mayoria absoluta®.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefier Senador Campos Cervera.

SENOR SENADOR JOSE RODRIGO,
CAMPQS CERVERA; Gracias, Sefior Presi-
dente. Obra en carpeta de los Sefiores
Miembros de la Asamblea Naciomal, un
Proyecto de Reglamento que fuera elaborado-
para ordenar y dirigir las deliberaciones d

esta Asamblea. '

El Proyecto de Reglamento consta de
¢inco artfeulos, el primero de los cuales se
refiere a la “integracidn de la Mesa Directiva”,
iz que estard compuesta por un Presidente y
dos Vice presidentes, quienes serdn elegidos
por mayorfa absoluta de votos, en votacign
nominal,

Ademds, por ia misma mayoria se han
de designar tres Secretarios de la Asambles
Nacional,

Para el Reglamento Imterno se ha
decidido, Sefior Presidente y  Sefiores

‘Miembros, adoptar diversos capftulos del
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Reglamentc iInterne de la Cdmara de
Senadores, los que- comrespondan ¥ sean
aplicables a las deliberaciones que se han de
llevar a cabo en esta Honorable Asambles
Nacienal.

En el articule tres, se fija gl término de
duracidn de lza Asamblea, que se ha previsto,
a partic de su instalacién, por el término de
30 dfas prorrogable, excepcionalmente, y por
mayorla de dos tercios, por 15 dias mds.
Para ta determinacién del quérum y de
la mayorfa, dice el Artfculo 4°: "se aplicars lo
dispuesta en el Artfoulo 147 de la Constitucidn
Macignal ™.
Finalmente, el artfculo 5% establece,
“que s5i las circunstancias lo exigieran la
Asamblea Nactonal integrard Comisiones, y
para el efectc se requerird mayorla absoluta”.
Sefior Presidente y Honorables
Miembros: Este Reglamento fue elaborado a
travéds de una Comisidn ad-hoc integrada por
distinguidos Diputados y Senadores quienes,
despugs de intensas consideraciones, han
llegado a las conclusiones que estdn
establecidas en &l Reglamento, cuyo proyecto
obra en la carpeta de los Sefiores Miembros,
Es por ello por lo que, Sefor
Presidente y Sefiores Miembros, solicito a esta
Asamblea Nacional considere el Proyecto de
Reglamento y se girva discutirle y aprobarlo
oportunamente. Gracias Sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Sefiores
Asambleistas: Hay vna mocién concreta del
Senador Campos Cervera, pongo a
consideracién de ustedes. Los que estén de
acuerdo con este Replamento, se servirdn
levantar [a mang,

- APROBADO -

Pasamos inmediatamente a la eleccidn de
Miembros de la Mesa Directiva, tal cual como
dice el artfculo primero del Reglamento gue
acabamos de aprobar. Corresponde la eleceidn
de dos Vice Presidentes.

Tiene la palabra el Sefior Diputado
Dionisio Nicolds Frutos. :

SENOR DIPUTADO DIONISIO NICOLAS
FRUTQS: Sefor Presidente, Cindadanos
Asamble(stas: Hoy 12 de junio es una fecha
que cala muy hondo en el sentimiento del

pueblo paraguzyo.

Sube de punto si se atiende de que
estamos coovocados para  considerar la
enmienda o [2 reforma total de 12 Constitucidn,
en los términos del artfenlo 221 de la
Constitucién Nacional.

Confieso, Sefor Presidente que un
sentimiento de gratitud se eleva desde el fondo
de mi ser hacia el Creador por permitirme
estar en este recinto, porque Seflores
Senadores y Sefiores Diputados, Sefiores
Miembros del Consejo de Estado realmente
somos responsables directos y protagonistas
privilegiados de una decision histdrica que
indudablemente honrard a esta Asambiea, cual
es la reforma total de la Constitucién, que creo
que es el consenso de todos, e indudablente
marcard el modelo de pals politico que
queremos para las proximas décadas.

Claro estd que para concretar tan caros
anhelos debemos cumplic previamente con
ciertos rituales, ¥ uno de ellos es la eleccidn
del Vice Presidente. Me permito mocionar
concretamente al Dr. José Antonio Moreno
Rufinelli ¥ ya me apresuro a aclarar, Sefior
Presidente que no es una mera coctesia
parlamentaria, debido a que el Dr. Moreno
Rufinelli ez Presidente de la (Cdmara de
Diputados, es mucho mis que eso, Sefior
Presidente, el Dr. Moreno Rufinelli tiene
méritos propios, es un estudioso del Derecho,
catedrifico vniversitario, autor de varios libros
sobre temas de Derecho Civil.

" Nosotros, Sefiores Senadores, Sefiores
Consgjeros de Estado le conocemos
suficientemente al Dr. Moreno Rufinelli en
esta Cdmara por sus intervenciones dgiles,
oportunas y eficaces en el Flepnario de la
Cémara,

Estas razones, Sefior Presidente y otras
mis que Creo innecesarias mencionar sustentan
la mocidn que estoy presentande.  Muchas
pracias, Sefior Presidente.

SENQR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Ferndndezr Estigarribia.

SENOR DIPUTADO JOSE FELIX
FERNANDEZ ESTIGARRIBIA; Sefior
Presidente, Sefiores Asambiefstas: En este dia
histdrico en gque creemos que vamos a
reformar Ja Constitucidn Nacional {otalmente,
en que estamos haciendo patria, rindisndo de
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ese modo homenaje a los héroes de [z Patria
que hoy conmemoramass, me permite presentar
la camdidatura del Dr. Domingo Lafno, Vice
Presidente Segundo del Senado, para Vice
Presidente Segundo de estz Asambleg.

Es un ciudadane conocido por su larga
wayectoria en defensa del derecho y de la
libertad, la que queremos ver plasmade en la
futura -Constitucién; estoy absoiutamente
SEEUre que esta Asambiea acompafard esta
mOCidn come un reconocimiento a un luchador
por los derechos sociales de los paragvayos.
Mada mds, Sefior Presidente,

SENOR PRESIDENTE: A consideracin de
los Sefiores Asamblefstas las dos mociones
preseqtadas,

Se servirdn levantar la mano, por

favar.

= UNANIMIDAD -

Invito a los dos Viee Presidentes a
acompafiarme,

- APLAUSOS EN LA SALA -

Se hacen cargo de la Mesa Directiva
los Dres. José A. Moreno Ruffinelli ¥
Domingo Laino.

SENOR PRESIDENTE:  Corresponde la
eleccién de tres Secretarios Parlamentarios.

Tiene la palabra el Seiior Biputado
Juan Reque Galeano.

SENOR DIPUTADO JUAN ROQUE
GALEAND: Sefior Presideniz: Sefores
Asamblefstas: Yoy a tener la sarisfaceign de
presentar un nombre para ocupar uno de Igs
cargos de Secretario de esta Magna Asamblea,
me refiero al Dr. Efrafn Enriquez Gamdn,
Parlamentaric de iarga trayectoria, profesor
universitario, ha escrito varios libros, sobre
principalmente temas econGmicos de nuesiro
pafs, ha tenido sus estudios Superiores de
postgraduadoe en el exterior ¥y se ha
desempefiado siempre eficientemente como
miembro de la Cdmara de Diputados. Sefor
Presidente, en nombre de la Bancada Colorada
gntonces sugiero, humildemente 3 esta Magna
Asamblea, el nombre de este distinguido
colega para ocupar uno de los carpos de
Secretario. Muchas gracias,

SENOR PRESIDENTE: Tiene ia palabra el
Sefior Diputado Juan Manuel Benfter

- Sefior

Florentin.

SENOR DIPUTADO JUAN MANUEL
BENITEZ FLORENTIN: Sefior Presidente:
Sefiores Asamblelstas: Quiero propener come
otros de los Secretarios al Senador Rodrigo
Campos Cervera de muy conocida capacidad
en materia constitucional.

Ha trabajado incansablemente en la
preparacién de esta propia Asamblea Nacional,
en {2 redaccidn del Reglamento Interno: su
capacidad en sintesis me releva de mayor
abundamiento para proponer dicho nombre.
Muchas gracias Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Senador Fernando Vera,

SENOR SENADOR FERNANDO VERA:
Presidente; Sefiores  Asambiefstas:
proponge al Diputado Ricardo Lugo Rodriguez
como e Tercer Secretario de esta Asamhlea
No quiero eotrar a detallar sus mérites ¥
calificaciones: solamente tengo que decir que
¢s on hombre muy competente, v que tiene
destacada actwacién en la Caomara de
Diputados. Mada més.

SENOR PRESIDENTE: A consideracion de
los Sefores Asambleistas. Se servirdn levantar
la mano los gue estén de acuerdo con estas
nominaciones.

- UNANIMIDAD -

Yamos a entonar et Himno Nacional ¥
pasar ya a la Sesidn inaugural,

- ENTONACION DEL HIMNO
NACIONAL -

SENOR PRESIDENTE: Honorables Sefiores,
Miembros de la Asambiea Nacional, Sefioras
¥ Seifiores:

Con la convocatoria de la Asamblea
Nacional, se abre el proceso constituyente,
largamente  esperado por la  sosiedad
paraguaya, para reformar la Constitucidn de
1967.

Nuestra Constitucidn debers ser la
consecuencia de ia acumulacidn de ia
experiencia institicional de los pueblos de
occidente, ya que los principios sobre los
cuales se asienta nuesira civilizacién, fueron
depurados y precisados, durante muchos siglos
de dramdticas experiencias vitales,
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La Constitucién serd el marco en el
cual los paragvayos desarrollaremos nuestro
proyecto de pais, mirandg no solaments los
problemas contempordneos, sino  las
expectativas de progreso en las particulares
condiciones de un mundo cada dfa mds
interdependiente.

Todas las Constituciones pretenden ser
expresidn de buena politica y conceprualmente
& poeo lo gque se puede wvariar en los
presupuestos bidsicos ya experimentados y
prohadas.

Una comunidad pretende vivir en
prosperidad, con libertad, con fluido acceso a
la cultura, con libertad de comercio v
asociacidn gremial. Con oportunidades para
desarrollar su inteligencia, su creatividad y
alcanzar objetivos Jimitados solamente por su
imaginacidn y vocacién de progreso.

Esta fisonomia de laz conducta
individual se inserta en {a realidad comin,
sobre una geografla material y espiritual
especifica, que no es ipual en todas Ias
regiones del planera, No es esta la
eportusidad de intentar hacer filosofia politica
ni exhibir un catdlogo de experiencias ajenas.
Solamente que debemos tenerlas en cuenta
para aprovecharlas y evitar cometer los errores
que ia historia nos exhibe con absoluts
claridad.

Los grandes principios sobre los que
s¢ fundan las Constituciones modemnas,
pretende traducirse en normas de buena
ardninistracin que beneficien a la mayor parte
de la comunidad.

La tarea de los Constituyentes
consistictd en relacionar los  problemas
patticulares de Ja Nagion, con los principios
universales que hacen a una vida basada en la
ética y la preservacién de ios Derechos
Humanos,

Debemos entender que Ia legisiacign
relativa a un pafs gue vive en el subdesarrolio
econdmico, social y cuimral, en el cual el
gjercicio plenc de la libertad fue deteriorado
por el autoritarismo, no se compadece con la
realidad de paifses desarrollados, con largos
dfics de estabilidad polftica y econdmica, y
con un relative acuerde para aceptar las
earmas Constitucionales,

Sin embargo, aunque las realidades
objetivas no sean las mismas, resultara muy
dificil crear un sistema difereme al que

establece la divisién de los poderes, y los
principios bdsicos de las sociedades con mayor
experiencia de estabilidad institucional .

Esos principios sencillos, ¢comunes a
cualquier sociedad sefalan que el Poder
Ejecutivo debe ser controlado por el Poder
Legislativo.

Que el presupuesto del Estado debe ser
estructurade con la particlpacién de los
Legisladores, gue en definitiva son respon-
sables directos ante el puebio que to ha elegido
y al cual deberdn rendir cuentas.

Sefzla, ademds, que los Lagisladores
deben ser verdaderamente representantivos, a
iravés dei voto directo, en cada tegidn del
pafs, ¥ adn en cada barrio de la ¢iudad.

Que los Jueces no deben constituirse
en duenos de una justicia secreta y misteriosa,
efaborada en la soledad de su despacho.

Porque hasta ahora, el sistema cqus
mejor protege la transparencia v evita la
corrupcion es el juicio por jurades y publico.

Si los impuestos crecen
desmesuradamente, es como consecuencia de
que el que ¢conserva el pader de crearios, no es
obligado a dar explicacionss a los
contribuyentes. :

Discutir si nuestro pafs es un pafls
subdesarrollado o simplemente participa de un
capitalismo arcaico, constituye un andlisis
académico que no resuelve el gravisimo
concepto de la preservacidn del atraso, .por
temor al cambio.

No tenemos duda de que toda {a
comunidad participard en esta tarea de elaborar
una nueva Constitucidn, v io hard con [ucidez.

Pero llamo la atencidn sobre el hecho
de que serd dificil, tal vez imposible, y
muchas veces imdtil intentar incorporar a la
Constitucidén los problemas de todas las dreas
de !a realidad nacional. Esta actitud podria
esterilizar{o3'buenos propdsitos de contar con

- un instrumento, sencitlo, prdctico y eficients

que impida los abusos, la arbitrariedad, la
especulacidn, la injusticia, el desorden social
¥ que permita generar los instrumentos para
romper las condiciones del status quo.

Los temas que se relacignan con los
derechos y abligaciones de cada ciudadano son
comunes a todas las Constituciones.

Serd importante entonces crear los
mecanismos instinicionales para hacer respetar
esos derechos, y vigilar Iz responsabilidad de
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sus gbligaciones, cualguiera sea ef 1ol del
individuo en [a comunidad, :

Cuando no se respeta la Constitucidn
en los altos niveles del Gobierno, la
corrupcidn se expande como una onda
explogiva que genera un universal desprecio
por las normas legales.

Debemos hacer una Constitucidn que
facilite Ia faena comunitaria de asegurar la
libertad, promover el desarrollo econdmico ¥
afianzar la justicia,. Ocioso resulta definir el
concepto de libertad, cuya carencia conocemos
por lamentables experiancias histdricas.

Queremos porer el acento en el tema
del desarroilo econdmico como propuesta para
superar el atraso y la injusticia social.

La prosperidad, constituye el
instrumento  insustituible para asegurar los
beneficios de la cultura, sin los cuales e
proceso de imtegracidn nacional se deteriora,
n una coyuntura en que debemos preservar la
individualidad, para incorporarnos con mayor
solvencia.a la ploralidad, de vo mundo cada
dfa mds interdependiente,

En una exagerada sintesis de las
consecuencias de muchos siglos de historia
universal, podemos decir que hay vn comjunto
de valores que mejor preservan la condicidn
humana; La libertad individual. La auténtica
representatividad de los gobiernos, y Ia
transparencia en la administracidn de justicia.
Si faltara alguna de estas condiciones, nog
estarfamos deslizando bpuevamente en el
autoritarisme, la corrupeidn ¥ la decadencia.

La Coastitucién debe ser clara en la
afirmacién de estos valores, ¥ cuidadosa en
insttumentar  los  recursos legales para
protegerlos. El iocumplimiento de estas
Dormas y principios, deriva en crisis poiftica,
econdmica o militar. Y nuestra tarea es 13 de
asegurar una vida instituciooal plens, en
libertad y prosperidad para todos.

Pensamos que esta nueva Constitucidn
terminard definitivamente con el vigjo pals de
la cormupcidn v del atraso.

Deberd crear las condiciones Objetivas
que nos permitan destruir para siempre el mitg
del pats pobre y sin esperanzas.

Somos un pafs rico, material y
espiritnalmente, v a la tuz de esta filosofia
ganadorg es que, apoyados en un instrymento
juridico democriticn, aceptamos el desafio de
integrarnos en la comunidad de nacignes,

disputando e! derecho inalienable al progreso,
sin enajenar nuestrz fisonomya nacional.

La expresidn naciooal parecerfa
oponerse al concepto de universalidad o de
comunidad internacional, que se expone en
cada episodic politico-econdmico de ta
cormmunidad de naciones,

No¢ io entendemos asi. - Somos
paraguayos que preservamos nuestra identidad
¥y asumimos el deber y la responsabilidad de
modelar institucionalmente un muevo pais.
Mucho més auténtico y solvente que el que fue
condicionado por la violencia, el alitismo, el
prebendarismo, la especulacidn y Ia injusticia.

Estamos reunidos en esta Asamblea
Nacignal para analizar y decidic cusl serf el
alcance de esta reforma.

Sefiores: Vamos i apudizar ouestra
inteligencia, nuestra imaginacidn y nuestra
prudencia, porque esta generacion  de
paraguayos debe crear el marco institucional
de uma sociedad democrdtica, pluralista,
praspera y libre. i

De otra manera estarfamos
traicionando  nuestro  mandato _histdrico.
Mechas gracias.

- APLAUSOS EN LA SALA -

Vamgs ha hacer un cuano intermedio
antes de entrar al Grden del Dfa:

- CUARTO INTERMEDIO -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Senador Alberto Nogués.

SENOR SENADOR ALBERTO NOGUES:
Sefior Presidente, Seficres Miembros de la
Asambiea Nacional: He pedido la palabra,
como es de uso antes de considerar el Orden
del Dfa, para rendir un homenaje inexcusable.

Hace 56 aiios, en un dfa como hoy, se
daba fin 2 ias hostilidades, en el Chaco.

Terminaba, en aquel 12 de junio de
1935, un dram#tico y largo episodio bélico fque
puso & prueba, una vez mds, el temple heroico
de nuestra Nacién,

Fueron tiempos agquellos afios, gue atin
rondan nuestra memoria herida en su primera
juventud por el impacto de la guerra. Por exo
la paz, en aguella manana soleada ¥ levemente
frfa, puso en nuestros espiritus el natural alivio
que sigue al cese de la pesadilla interminabie.

Sefiores Miembros de la Asambies
Macional: Ninguna fecha tan propicia como



10

ASAMBLEA NACIONAL

ésta del 12 de junio para escapar de la
memoria estérll ¥ reflexionar sobre los
bensficios de la Paz. Ninguna fecha mds a
proposite - que la de hoy para inaugurar el
proceso cuya portada es esta’ Asamblea
Nacional convocada para trazar el noevo
itinerario de la Kepiblica por los senderos de
la Paz,

"Paz y Justicia” reza el lema de
nuesirg escudo. "La Paz es obra de la Justicia”
dice ¢l texto blblico para ensefarnos que la
Paz es obra de la Justicia. Sin ésta, no existe
aquélla. De donde el ohjetive primordial del
trascendental proceso institucional que en estos
instantes s& inmicia ha de ser buscar
afanosamente la justicia, tanto como se halla
necesitada nuestra sociedad de esta eminente
virtud,

Una justicia gque se inspite en
principios fecundos e inexcusables, gue deben
ser consagrados por la nueva Constitucida, a
saber; La independencia dc 1a Repiiblica es la
forma democrdtica representativa de gobierno
y la vigencia intransigente de un respeto
gjempiar a la dignidad de la persona humanaz,
imagen deal Creador.

Senores Miembros de [a Asamblea
Nacional: Ningdn homengje mis excelso a la
evocacidn reverente que esta fecha suscita en
nuestras almas que meditar ante el altar de la
Patria la responsabifidad que hoy nos compete
asumir.

Que la nueva Constitucidn que pueda
nacer sea un Pacto de convivencia que nos una
a todos los paraguayos inexorablemente en jos
aires limpios y vivificantes de una libertad sin
sombras. He terminado, Sefior Presidente.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Entramos al Orden
del Dia,

De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 220 de nuestra Constitucidn, vamos 2
considerar un punto tnico: Consideracién
sobre la necesidad de la reforma totzl o
enmiendz de la Constitucidn Nacional.

Tiene la palabra e] Sepador Waldino
Ramdn Lovera.

SENOR SENADOR WALDINO RAMON
LOVERA: Sefipr  Presidente, Seiiores
Asambleistas:: He pedido la palabra, Sefior
Presidente para dar a eonocer alpunas ideas en

este momento histérico en que, bajo la
inspiracidn del Supremo Hacedor, iniciamos el
proceso constituyente que nos Jlevard a

© reemplazar el marco juridico-institucional del

viejo orden stromista, cuyos simbolos visibles
fugron el autoritarismo, la viclencia y los
intereses prebendarios.

MNuestro  compromise  actual  es
desmontar  esa  estructura  autoritaria  y
substituirla por una moderna Constitucidn que

s¢ inspire en la profundizacidn de la
democracia, la participacidn y la des-
centralizacidn  y modernizacidn de las

estructuras politicas.

Esta Constitucién debe ser el fruto del
consensg mayoritario de nuestrg pueblo, es
decir, una Constitucitn con presencia de
pueblo, ¥ no la imposicidn arbitraria de una
&lite 0 sector dominante. El puebla, de una
vez por todas, tiene que asumir el rol del gran
protagonista a través de su participacidn activa
¥ dindmica. _

La disyuntiva estd plamteada. 51 no
damos respuestz positiva a las necesidades de
la demecracia corremos el riesgo de volver a
caer en la "paz stronista”, edificada sobre fa
pobreza, la  represidin ¥ la  violencia
institucionalizada. Esa paz ho la queremos.,

Despuds de los acontecimisntos det 2
y 3 de fabrero esta tierra gque habitamos, -es
otro Paraguay. Tenemos que escribir ahora
nuestra nueva historia.

Ititerario Constitucional. Doctrina.

El constitucionalismo modernt desde
comienzos de este siglo, ha procurado reflejar
en las Constituciones el pensamiento fi-
losSiico-politico de la época.  Esto es asi
porque un Estatuto de semejante jerarqufa no
podia menos que inspirarse en una filosofia
acorde con los fendmenos sociales en boga y
ser la expresidn genuina de la realidad de un
pafs. Es como recoger nuestras vivencias y
nuesitas creencias.

Las Constituciones que han regido la
vida institucional de la Repiiblica son varias,
aunque se han reconacido con la categorfa de
armazgn constitucional, las de 187); 1940; v

- 1967,

Lo gue en Ciencias Polfticas
conpcemos como el sistema liberal bucgués, es
el que nutre, bdsicamente, nuestra Carta
Magna de 1870, Tenfa qUe ser |iberal, pues,
por eniomces el liberalismo  estaba
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internacignalmente en su apogeo y comenzaba
a imponerse triunfante en el Paraguay tras la
derrota en la guerrs conira l1a Triple Alianza,
El individualismo y el mercantilismo que
dominan la dgetrina juridica de esta
Constitucidn son los sellos ideoldgicos del
liberalismo que marca estructural mente todos
los derechos consagrados en él. (1)

La concepcidn liberal que. nace como
reaccién coptra los abusos de! absolutismo,
tiene por objetivo y finalidad asegurar Ia tiber-
tad, los derechos y garant(as del hombre frente
al Estado; da origen a la famosa division de
los Poderes que el pensamiento occidental
concibid como medio de evitar 1a tiranfa; sentd
el principio de la soberanfa popular, como

asimisme  la  instauracidn de la forma
republicana de Gobierno, Es decir la
REPURBLICA.

El liberalismo individvalista sostiene
un concepto de Estado, que ha dado origen al
Uamado Estado Gendarme: “dejar hacer,
dejar pasar™. Proclama sdlo la libertad del
individuo y pada expresa parz con la sociedad
¥ Ia MNacidn.

Hay un ejempio que define con
ctudeza el perfil individualista de la
Constitucién de 1870. Se trata del derecho a
lz propiedad privada que estd categorizada
como un derecho absoluto e inmutzble. Sin
embargo esta concepcitn romanfstica repugna
actualmente al pensamiento de neestra dpoca.
L.a Corte Suprema de Justicia Argentina, (caso
Ercolano c/Lanteri de Renshaw, afio 1922},
sostiene: "ni ei derecho de usar y disponer de
la propiedad ni ningin otro  derecho
reconocido en la Constitucidn reviste el cardc-
ter de absoluto. Un derecho ilimitado serfa
una concepcidn antisocial. La Reglamentacidn
¢ limitacién de los derechos individuales es
unz necesidad derivada de ia convivencia
social”,

"El Poder realmente ejercido por el
Pueblo, y en particular el acceso de las masas
trabajadoras a la propiedad de Ia tierra y
demds medios de produccion, asi como su
presencia en la direccién poiftica y en los
cuerpos representativos, en las cooperativas,
en la gestién de las empresas y en la
administracién de servicios de seguridad
social, constituyen |a dnica garantfa de Eenuing
LIBERTAD y el instrumento indispensable
para la construccidn de "UNA SOCIEDAD

SIN  PRIVILEGIGS NI
{ANE.

IGUALITARTA,
CLASES EXPLOTADAS"
Dreclaracidn de Principios, afio 1947),

En tanto, en los documentos de la
Iglesia se considera la tierra como un don de
Dios. La interpretacién dei cardcter absoluto
de la propiedad privada no telera ni siquiera la
propia Constitucidn del afio 1967, pues ésta, a
pesar de su contenido awtoritario y retrdgrado
en muchos aspectos, admite en su articulo 86
(CN} el sano principio de que se parantiza lz
propiedad privadz pero ateadiendo a su
funcién econdmica y social. Estaes la iectura
correcta del concepto de propiedad privada.

El Papa Juan Pablo Segundo reafirma
el cardeter social de la propiedad privada y ei
“destino universal” de los bienes y reclama un
capitalismo humanista, en su dltima Encfclica
"Centesimus  Annus”, difundida a todo el
mundo en ef mes de maya dltimo.

La carta Politica de 1940 se sanciona
por el Mariscal José Félix Estigarribia bajo &l
impulso de un ukase, decisidn autoritaria e
imperativa; un acto de fuerza. No se consults
al pueblo, o sea, se pisotes el principio de la
soberania popular, tan caro al sistema
republicano. Ademds cabe sefialar que dicho
Estatuto Constitucionat se promulgd en un
contexto de las ideas nazi-tascista en plena
expansién por aguella dpoca. A su tumo, la
promulgacién de la Constitucién de 1967,
definida por los aotores como la democracia
autoritaria y restringida, que actualmente nos
rige, wyo como teldn de fondo una atmésfera
poco propicia para una constituyente libre y
soberana, toda vez que toda su tramitacidn
estuvo enmarcada por una polftica represiva,
vigencia del Estado de Sitio, el exilio de miles
de compatriotas, presos polftices en las
cdrceles del régimen, y uma violencia por
entonces aniquilante. El marco legal imperante
legitimd posteriormente una cultura autoritaria
decadente. Asimismo, sentd las bases dz un
procesas de agudizacin de la dependencia
externa y de la explotacidn neo-colonialista de
los recurses naturales del pais.

Ambas Cartas Constitucionales, las de
1940 y 1967, dieron sustento a la implantacidn
en nuestro medio de reglmenes dictatoriales
antipoptlares contrarios al sistema de vida
democrética.

El nuevo Modelo.
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Al agotarse ¢l modelo del sistema
liberal decimondnico, la alternativa a nuestro
aleance es la elaboracidn de una nueva
gormativa  constitucional, buscendo, desde
luego, armonizar la conclencia politica del

-pueblo y adecuaria a los acuciantes reclamos

populares que se perciben en nuestra sociedad.
Mo tenemos derecho a dar patente de vigencia
indefinida a dicho sistemna hoy en crisis, dadas
las condiciones de injusticia y marginamisnto
a gque estin condenados vastos sectores de la
poblacidn, sea por la ignorancia, la migeria o
la explotacidn.

Este cuestionamiento no es retdrico.
"Ie acuerdo con las nvevas concepciones el
hombre deja de entenderse como individug,
aislado, ahistdrico, para hacerlo integrado en
grupos sociales; ¢l Estade ya no es el arbitro
imparcial cuya funcidn principal es la de
policla, que acria sdte cuando los particulares
lo demandan; y las relaciones econdmicas,
lejos de regirse segin [a autonomia de la
voluntad e ipualdad de las partes ¥y
abandonarse al libre juego, quedan sujetas af
poder politico. El viraje implica la oueva es-
tructura jJuridica que caracteriza al
Constitucionalismo Social”. (2}

Lz ANR, mi partido, se pronuncia en
favor del "Estado servidor del hombre libre",
al que reconocen las facultades de intervenir
en la vida social ¥ econdmica de la Nacidn
para evitar el abuso del interés privado y
promover ¢l bienestar general. (Dreciaracidn de
Principios. Afio 1947).

T¢rnase necesario, por eflo, imbuir a
nuestra idegislacidon madre "el
Constitucionalismo Social” para superar el
constitucionatismo liberal cldsico. Es decir,
que todos los derechos sociales qoe se
incorporen a la Constiticidn, al mismo tiempo
de reconocer y establecer el derecho de los
pueblos pobres al pleno desarrolio, dltimo de
los decechos humanos consagrados en la
Declaracion de Macicnes Unidas, del 10 de
dictembre de 1!948. 5i la tradicidn de la
Revolucidn  Francesa impulsaba Ia
consagracion de los derechos individuales y
politicos, en el siglo XX se poswla el
reconocimientos de los derechos
econdmicos-sociales que permitan &l acceso al
trabaiz, al hienestar, a2 la salud, a2 la
educacidn, etcete. como vesponsabilidad del
Estado. (3)

La idea fuerza estf trazada en sos
lineas fundamentales y conduce a una
inevitable revisido de los principios del
constitucionalismao cldsico. No podemos menos
que asumirla para cumplir el compromiso
empefiado de introducir el cambio
transformador y la renovacidn polftica y social
del pafs. Ignalmente su correlato necesario ¢
ineludible que es la reforma econdmica,
restringiendo los monopolios econdmicos ¥
adoptando una politica de crecimiento con
equidad distributiva,

Su  implementacidn, es precisc
puntualizario, debe ser f fruto del amplic
debate pacional y en el propio contexto de la
Constituyente, para cuya finalidad se impone
ofr la expresién plural de los  sectores
auténticamente  demacriticos:  politicos,
econdmicos, sociales, culturales, étaleos,
organizaciones intermedias, como asf mismo a
los intelectuales, representantes de las FF.AA.
de Ia Macidn y de la prensa paraguaya.

Los Poderes de |2 Constitucicn.

La categorizacidn de loz Poderes de 1a
Constitucidn son, bdsicamente, la separacidn e
interdependencia ¥ el necesario equilibrio gus
debe existir entre los mismos. Es la férmula
demacrdtica del peso y contrapeso de poderes.
En esos términos, se da formalmente la
estructura constitucional paraguaya.

El pensamiento occidental, Sefior
Presidente, hallé en 1a diviszion de los poderss
la posibilidad de evitar la tirania y el uso
ilimitado y caprichiso de la fuerza que la
autoridad posee. Que no exista quien tengz la
posesidn de todo € poder, sino solamenis una
parte y que los otros dos poderes puedan
controlarlos. (4)

Ahora bien, ;cudl es el mecanismo de
defensa constitucional de la divisidn de los
poderes?, ;coémo evitar 1a concentracitn de los
poderes gn gl Poder Ejecuiivo?.

Estd previsto en el articule 40 (CN3,
que ningin Poder del Estado podrd jamds
attibuirse facultzdes extraordinarias. . ni ia
surna del poder piiblico...; la dictadura estd
fuera de la Ley.

Pese a tan explicita previsidn, la
aplicacién de 1a Constitacidn def "67" no tards
en sufrit un proceso de Jesconstitucio-
nalizacidn, vale decir, que las disposiciones
fundamentales de la misma perdian vigencia
ante la aplicacidn de Leyes materiales o de
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comportamients politico contrarios a la letra y
el espiritu d&'la Constitucidn, {5)

Esta pretericidn  de Jas  normas
constitucionaies obedecis a que los derechos ¥
garantfas individuales estaba condicionadas por
la arbitrariedad v los abusos del siztema
polftico anterior.

pinamos que en 1a parte orgsnica del
texto constitucional, habrd que tomar oo (e
la eventual necesidad de reformar el sistema
presidencialista para atemperar [a
personalizacisn del poder v la concentracidn
del poder en el Ejecutive, Un MECAnismo,
come dicen los tratadistas, que logre e
equilibrio, el control, el no Moques ¥ Ia
desconcentracion del poder. Serfa unz manera
"de coartar” Jos excesos del presidenciatisme.

Se considera como hipertrofia del
poder ¥y consiguientemente la necesidad de
abolir, entre otras, las actuales facultades
constitzcionales de! Ejecutivo:

2) La de disodver o Congreso {Art.

182 CN} que permite al P.E,

deshacerse, a travds de una inconsuitg

decisitin politica o golpe de fuerza, del
mecanismo det contralor democrdtico
que gjerce ¢ Parlamentq;

b) La enmienda del Art. 173 CN. que

consagra ¢l vitaliciado, poco menos

que  sindnimo  de  gouberpante
irresponsable.  Por esta enmienda el

P.E. se transformd en una autocracia,

cuando es de la esenciz de lag

magistraturas republicanas gue los
mandatos no sean a perpetuidad:

¢} El dictado del Estade de Siio

{ATL.79 y 18] CN}, sin intervencisn

del Congreso.

d) El dictade de Decrertos con Fuerza

de  Ley, durante el recesn del

Congrese o haligndose  éste

desintegrado  por  cualquier causa

(Art.183 CN).

Sin perjuicio de advertir (que resty ung
constelacidn de cuestionamientn, cuyo entugque
aplazamos por razones de hrevedad. sin
embargo. no puede callarse el papel asumido
por la anmtecior Administracidn Ejecutiva,
cuander para combatir 3 los  eriticos  del
régimen wtilizaba perversamente el exilio
COmG arma pelftica. Una neeva metodologla
de la represidn, violatoria de los Derechos
Humanos, que arrojd al ostracismo a miles de

compatrictas, Para evitar la recurrencia de la
dolorosa experiencia, nosotros, los

hombres de la democracia tenemos que asumir
el compromisoe  histdrico  de impedir
constitucionalmente en el futuro que ningtin
otra gobernante represor pueda incurrir en Iz
frrita  discrecionalidad de condenar a los
paraguayas a morar  sing die fuera de las
fronteras patrias.

Respecte al funcionamiento del Poder
Ejecutive, marcamos la  nmecesidad
indispensable de un Parlamento independiente.
En paises, como el nuestro, que ha trangitado
una larga dictadura y no se encuentra
debidamente consolidado el  sixtema
democrdtice, y para evitar las tensiones que
pesan sobre €, debe acrecentarse su poder ¥
lerarquia, ¥ a hacer mas dindmico ¥ expeditiva
¢l mecanismo de elaboracion y sancidn de las
leyes,

A diche fin consideramos
unpostergahle que 1a futurs Constitucion pueda
prever una reforma del régimen  electoral
parlamentario, en el sentide de estimular la
participacitn de los representantes del interior
{Circunscripeiones Departamentales}; asimilar
las nuevas tecnologfas hasta alcanzar s
modernizacion  (informatizacicn  Jde s
estructura nperariva), evitar ia valnerahilidad
de su auwwonomfa, eliminando de raix i
facultad diserecivnal que puses el Poder
Efecutivi para decretar su disolucion: dotarle
explicitamente de las faculiades de interpelar e
integrar Comisiones investigadoras a los fines
del cumplimients de sy mision de [epislar, sin
tvadic el drea de competencia exclusiva de tos
restantes poderes, amén de restitgir la figura
Juridica del juicio polftico al titular del
Ejecutivo, con cléusulas de responsabilidad
similares a los demds drganos Je Poder, ya
EXISIENES.

En el mareo de Ja estructera
constitucional 1a tendencia en boga apuntz a la
reforma del Poder Judicial. En opinidn de sus
mds altos magistrados, éste ex un Puder g
es independiente, porque estructuralmente es
déhil ¥ estd dotado escasumente de recursos
financieros y, por ende no estd en cundicionss
de combatir eficazmente el fiagelo de la
worTupeion, fendmeno que puede rehasarlo ¥
dejar indefensa a uma suciedad. como la
muestra, que hoy se halla aterrada .y perpleja.

Desde [uego Que lo ideal es, en un



(4

ASAMBLEA NACIONAL

sistema democrdtico, lograr la consolidacidn
de su plena independencia. Dicha tendencia
negativa debe detenerse o conjugarse. La
experiencia indica que la politizacion de la
Magistratura, ¢! sistema actual de designacidn
de Ios Miembros de la Corte, la no
" implementacisn del sistema de inamovilidad da
los jueces ya constituyen verdaderas rémoras.
Ante la crisis de su ineficiencia y de so
dependencia estructural de! Poder Ejecutive,
se impone toda una reformuiacidn del régimen
jurisdiccional para avanzar hacia la meta de
los JUECES DE LA DEMOCRACIA,
Tratados Internacionales.

Nuestra futura Constitucidn deberd bosquejar
y delimitar explicitamente las relaciones entre
el Derecho [nterno ¥ el Derecho Internacional
para adecuarias 4 las carrientes integracionistas
entre los Estados, donde, naturalimenie, la
integracidn debe darse también en el marco
juridteo.

E! Profesor Bidart Campuos, sostiens
que esa definicidn es necesaria a fin de evitar
interpretaciones dificultosas o posibles trabas
a la  aceleracion de las  integraciones
cotnunitacias, superestatales, sean regionales o
universales, sioes gue realmente se estd
decidido  a acompanar el ritmo hisirico de
nuestra épuca, en 2l que esa figura del Estade
Soherane, dehe dar paso a funcignes mucho
mds modernas. Al referirse al rango que se
debe dar al Derecho Internacional en el
Derecho  Interno. manifiesta que se debe
buscar una armenla, und coherencia, ung
integracicin en el campo de iog derechos, de
fas libertades, de las  garantias, entre el
Derecho Interno, la Cunstitucian y el Derecho
Internacional Pablico, (6

La delegacion de competencia a los
drganos comunitarios extrafia una restriceidn
de la soberania, y ello deberd darse en
condiciones de igualdad y reciprocidad con los
demds Estados.

La Transiciin Mundial.

A esta altura de ba erisis del sistema
liberal hurgués y paralelamente el del
socialismo totalitariv en que se han precipitadao
lag naciones de ta Europa del Este, a causa de
la perestroika, la glasook, el derrumbe del
mure de Berlfn, ia aparicidn de sociedades
mévilas, circulatorias (en que ef hombre
circvila como también los productos), y las

corrigntes integracionistas de los Estados, tales
501, en mi opinidn, las lineas fundamentales
de sustentacidn de una futura Constitueidn, la
fue deberd elaborarse en un clima de paz, de
reflexion vy de efectiva compulsa y parti-
cipacidn ciudadana, de modo que ellz conjugue
con las demandas populares, que posibilite la
vertebracidn de ouestra sociedad fragmentada;
que permita el acceso de los avances
tecnoldgicos de la época contemporénea y, en
definitiva, sea un instrumenio mederno y il
& nuestra Patrig,

- CONCLUSION -

El Paraguay deberd contar con una
Constitucidn democratica y de fuerte contenido
social para dar vigencia al Estado de Derecho.
Lo fundamental de la tarea constituyente es
sacar del rifidn de la actual Constitucidn su
filosoffa autoritaria y tirarla al cesto de la
historia,

Estoy convencido de que, tnicaments,
en el contexto de 1a necesidad de una reforma
ttal es posible disehar el modelo de sociedad
v de estado que los paraguayos asplramos
legitimamente, de modo a enfrentar el siglo
XXI, cuyos umbtales estamos por raspaner.

Unz Reforms Constitucional, es un
gran hecho polftico, Deseo que nuestre pueblo
sea 2l gran protagonista en esta verdadera
emprasa patridtica, cuyo punto de partida es
esta solemne  instalacidn de la Asambles

Macional.
He terminado.
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- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Senador Daxmingo Laifno.

SENOR SENADOR DOMINGG LAINO:
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Sefior Presidente, Sefiores Asambleistas:
Estamos viviendo un momento estelar en que
¢l Paraguay mediante la decisicn de esta
Asamblea terminard de romper con los
esquemnas obsoletos de un autoritarismo estéril

.¥- perverse y abrird Ias compuertas de un

futuro en el que todos los habitantes de} pals
hallen un lugar para modelar una sociedad mds
solidaria, mds justa, mds creativa y mds libre,

En ese nuevo espacio han de participar
todos los sectores y estamentos de nuestra
sociedad; incluso ¥ muy especialmente, aque-
Yos hasta hace poco marginados, los
sumtergidos en la miseria ¢ en la ignorancia,
los inficionados por la desbutricién y las
enfermedades, los eternos postergados y
olvidados.

Para que esa participacién que
avisoramos y deseamos sea adulta vy
permanente, los paraguayos tenemos que
darnos reglas del juepgo claras y unjversales.
Tenemos que pergedar un marco que posibilite
el cambio en un estado de derecho, que facilite
la resolucidn equitativa de los conflictos en un
Ambito de libre discusitn, gue dé cabida a Ia
creatividad v a la iniciativa responsable, que
asegure la convivencia personal e institucionat
de ia democracia y de los derechos hymanos.
Y no czbe duda, que ¢l presupuesto bésico y
tundamental para iograr esos objetivos, es una
Constitucidn en la que se establezcan esas
ilneas maestras que faciliten la cooperacion
con disenso, a biisqueda de objetivos comunes
por camings propios, la accién acumulativa
desde vertientes disfmiles, ! ser para todos y
abandonar 1a propia identidad.

Sefor Presidente, esta Asamblea Hene
as( el insigne honor de abrir un ancho foro en
el que los paraguayos discutamos un Nuevo
Tratado de Paz y de Hermandad, que no otra
cosa  es, una  Constitucidn  desde  una
perspectiva polftica.

Los liberales nos aprestamos, como
siempre, a dar nuestro aporte genercso en esta
tarea de claboracién de una pueva Consti-
tucidn, y creemos que todos debemos hacerlo,
PEro 8in preconceptos ni sectarismos.

La nueva Constitucion, a nuestro juicio, debe
recongeer  todos  aquellos  anbelos g
aspiraciones compartidos, todas las forimas de
accidn social e institucional que sean admitidos
¥y asentidos por todos o casi todos los

paraguayos, y como una base inconmovible y
permanente, 1a plena vigencia de los derechos
humancs y de los principios de 1a democracia
participativa. .

Sefior Presidente, aungue fuésemnos
representantes muy satisfechos y orgullosos del
Partide Liberal Radical Auténtico, no
deseamos polemizar con el preopinante sobre
el liberalismo, pues, Sefior Presidente, no
somos, de ninguns manera, partidaros de una
Constitucién, ni liberal, ni colorads, ni
febrerista, mi mucho menos corporativa.
Creemos que la nueva Carta Fundamental tiene
que ser una obra de todos, un centro de
convergencia, un niclen con el aporte de todas
las asociaciones polfticas y sectores sociales.
Nadie tiene que pretender ganar en la
Convencidn Nacional Constituyente, si por esa
expresion se entisnde la puja sectaria o la
simple imposicidn de decisiones de trastienda,
queremos que la Convencidn sea tanto caja de
resonancia, como recepticulo de aspiraciones
¥ legitimos intereses de todos los corponentes
de la sociedad paraguaya, sin  ninguna
exclusidn,

Sefior  Presidente, nos congratula
verificar que la inmensa mayorfa de mis
colegas Asamblefstas acompafia la idea de {a
reforma total de la Carta Politica del afio
1967. La Constitucién es un sistema, una
eStrUChIra umitaria, en la que las partes juegan
un papel en el contexto total; por lo que.
hublera sido muy diffcil determinar el 4mbito
de una reforma parcial, sin caer en ef des-
arregle de la Constitucidn, como un todo
orgénico.

Ademds, Sedor Presidents, hay mucho
que modificar y agregar a la Carta Politica de

1967, lo que por sf mismo justifica que se

posibilite su reforma totzl. Es necesario
acentuar el efecto tmitivg de los derechos
sociales y el amparo a los desprotegidos, a fin
de coptrapesar su sitvacién desventajosa,
promoviende un sistema de acceso a la
tenencia de la tierra, una reforma educativa,
un  sisterna  de  proteccién  contra  las
enfermedades, arbitrios para ef mejoramienta
y comezcializacién de 2 produccidn agricola,
inceptivos  parz  formas  de  asociaciém
cooperativa y un esquems judicial que avite
que juicios interminabies impidan o posterguen
has leyes que los benefician. Muchas leyes,
dictadas por este Congreso, sobre expropiacion
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de tierras mo logran su objeto porque son
paralizadas mediante acciones judiciales lentas,
ONEernsas ¥ engorrosas.

Sefior Presidente, en la pare

dogmdtica, la Constitucién, también requiers
cambios y nuevas previsjones en materia de
derechos y garantfas, ributacidn, nacionalidad
y ciudadanfa, hibeas cotpus, estado de sitio,
organismos electorales, preservacién dal medio
ambiente, proteetion a los intereses difusos,
integracién sub-regional o regional, etc. Enla
parts orgénica se requiere restablecer un sano
equilibsio funcional entre los poderes del
Estada, suprimir el Consejo de Estado, creat
la- figura del Vice- Presidemte, eliminar la
cultad del Poder Ejecutivo de disolver el
Parlamento y de dictar Decretos  Leyes,
estahlecer un sistema eficaz para la formacidn,
saneion y promulgacién de las leyes;
establecer un sisterna jodicial que sanee Y
mejore 1a administracidn de justicia y asegure
su independencia, restablecer la
responsabilidad del Foder Ejecutivo, eic.

Hay pues, mucho por hacer, perd la
buena voluntad de todos los compatriotas y el
deseo de lograr para todes un Paraguay mejor
ha de culminar en una Constimeion sencilla,
solida  y medulanoente democrdtica, gque
coustituya upa plaiaforma para  MuesHoO
despegue hacia un mundo mejort.

Sefor Presidente, ése es el desed del
Partido Liberal Radical Auténtico, y @
impulsos de ese desen, queremos que e esta
cita histdrica, todos colaboramos para dar paso
a una Convencién Nacional Constituyente gue
una a todos los paraguayos, en la tarea comdn
de forjar su propio destino. Muchas gracias,
Presidente.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Senador Farnando Vera.

SENOR SENADOR FERNANDO VERA:
Sefior Presidente, Sehores Asamblelstas:
Estanos  aquf reunidos para una tarea
especifica: para decidir si hay necesidad de
reformar 1a Constitucion presente, y si la hay,
para decidir si la reicima, deba ser total ©
parcial; es decir, ep la terminclogia de la
propia Constitucion vigente, de si se
emprenderd una reforma o simplemente se

introducirén enmiendas. Dando respuesta a los
puntos de esta tarea que DOS tiene aqui
reunidos, debo manifestar que, desde el punto
de vista social- doméerata del Partido
Revolucionario Febrerista, no cabe duda, de
gue se necesita una reforma constitucional y
que esta reforma tiene qué Ser total; una
reforma que venga a reemplazar 12 presents
Constitucidn, que tiene elementos autoritarios,
nasta totalitarios, y bajo cuyo imperio fue
posible que el pafs sufriera una dictadura
oprobiosa de 35 afios; una dictadura que no
solaments pervirtié las bases econdmicas,
polfticas ¥ sociales dei pafs, sino destruyé la
fibra mora! de 12 nacién, con la corrupcidn de
instituciones, de costumbres, de relaciones
socio-econdmicas. Corrupcitn que ja dictadura
generd invocando siempre jas disposiciones de
ja Constitucién de 1967,

Entonces, Sefiores, cabe sefialar que el
reclamo popular generalizido en nuestra
sociedad presente es que se reemplace esa
Constitucidén de 1967, con wnd Constitucion
democrdtica, de espiritu y de estructura
verdaderamente democrdiicos, que permitan al
pueblo paraguayc yivir en el marco de un
estade e derecho, en qué sus libertades
individuales, sus aspiraciopes de bienestar
individual y colectivo, sus anhelos de justicia
social sean garantizados, protegidosy logradaos
sobre un nuevo basamento constitucional.

Al plamtear la necesidad de una
reforma total no se afirma gue cada ubo de
los artfeulos de la Constitucidn presente deba
ser modificado. Lo que si se quiere sefalar s
que hay muchos aspectos, caracter{sticas, ¢
institutos que necesitan ser eliminados o modi-
ficados, y hay mnuevas caracteristicas €
instituciones que hacen faita introducir, que
solamente en €l Zmbito amplio de una reforma
towal podrdn acormodarse. Adn mds, hev
también elementos que rescatar de li
disposiciones de la Constitucién  co}
modificacién radical se plantea. En su par
dogmdtica o doctrinaria, por ejemplo &
derechos y garantias civiles del mdividuo,
los derechos econdmicos y sociales enunciad
en estz Constitucidn del &7, no ohstanie |
osbliteraciGn en la praxis de la dictadura datt
large duracidn, deben constitnir  elemenk
mustapniivos de uwna nueva estructy
constitucional.

Quisrp mencionar con especificid:
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que, por ejemplo, &l enunciade de que " wda
familia paraguaya tieng el derecho a un hogar
agentado sobre su tismra propia”, debe
reproducirse con esas mismas palabras en una
nueva Constimcién. También sostenge que, la
reforma agraria integral a que se vefiere la
Constitucidén preseate y a la vecesidad de ir
eliminando latifundios, tiens que mantenerse
en una nueva Constitucion. Ello permiticd la
generzlizacion y democratizacion de Ja
propiedad privada de la tierra, cuva
distribucién adecuada hard posible el
desarrollo rural, el empleo productive y el
hiengstar de nuestras masas campesinas.
También les debo decir que todas las partes
relativas a los derechos laborales tienen que
reproducirse en una nueva Constitucidn,
pridcticamente en los mismos términos de la
presente, Tengo que agregar que el principio
de que el Estado paraguayo debe ser promotor
del desarrollo econdmice también  debe
continuar en una nueva Constitucidn, a pesar
de las presentes corrientes neoliberales que
niegan todo rol active al Estado en la
promocion del desarrollo econémico y social
de nuestro pafs.

Perg, entonces, cabrd preguntarse por
qué ng se bace solamente vna enmienda
conservando todos los elementos rescatables de
la Constimcidn del 19677. La respuesta es
que, se necesita, en primer términe, e insuflar
un nuevo espiritn democrdtico en todas las
disposiciones de la Constitucidn, e sus partes
doctrinarias o dogmdticas y, principal ¥
coherentermnente, en las disposiciones que se
refieren a la estmctora de los poderes del
Estade. Una nueva Constitucién deberd definir
y organizar up Estado en que haya equitibrio
de tos Poderes y en que se hagan imposibles,
por [os mecanismos constitucionales de coatrol
¥ de interdependencia reciproca, la repeticién
de la acurpuiacion dictatorial de poderes como
g2 dij en el Paraguay por tanto tiempo. Para
Ser concrefos, Sefiores, esta reestruciuracidn
de poderss del Estado que es demandada por
toos la sociedad paraguaya, deba consistir
egsenciaimente en fa limitacién de 1os poderes
y arribuciones del Poder Ejecutivo para gue no
pueda someter a2 su dominio ni al Poder
Legislativo, ni al Poder Judicial,

Concretamente, considero que en una
nueva Copstitucién los Podsres Legistativo y
Ejecutive serdn constitvidos por votacidn

directa de la ciudadania y el Poder Judicial por
decisién coparticipativa de esos Poderes
electos.

Aungque se mantenga un sistema
presidencialista y el Titular del Poder
Ejecutivo sea Jefe del Estado, el Presidente de
la Repiblica no tendrd ningin derecho a
disolver el Poder Legislativo ni orpanizar a su
arbitrio la estructura del Poder Judicial. En Ja
integracidn de la Corte Suprema de Justicia, el
Poder Ejecutivo, se redocird a nombrar a sus
integrantes, a propuestos del Poder
Lepiglative. Todas las  designaciones de
magistrados ¥ funcionarios del Poder Judicial
deberdn ser de exclosiva decisidn de 1a Corte

Suprema de Justicia, sib  ningunz  otra
intervencidn o participacidn  del Poder
Ejecutivo.  Ademds, deberd establecerse

constitucionalmente ia inamovilidad de jueces,
magistrados, ¥ funcionarios con el tnico
requisito de  idoneidad y honradezr en el
desempeno de las funciones judiciales.

Hay otwos elementos de control ¥
contrapese de poderes que deben introducirse
en una nueva Contitucidn, En primer término,
el Ejecutivo debe estar bajo un control politico
del Legislative, con la institucidn del juicio
politico del Pregidente de la Repiblica. En
segundo término, el Poder Ejecutivo debe estar
sujeto  al controf  legislative en Ia
administracidn de los recursos financieros y
patrimoniales del Estado, por medio de una
nuevy institucign, una Ceontralorfa General de
la Repuiblca que sea realmente el instituto
consagrado en la propia Constitecidn, para el
control del manejo econdmice-financiero por
parte del poder administrador. El Conralor
General de la Repdblica oo serd asf
dependiente del Presidente de la Republica,
quién es & jefe de la administeacidn miblica,
sinp serd responsable ante el Parlamento
Macional.

Agregar  otras  interrelaciones de
poderes, funiciones y controles reciprocos que
se  necesitan recordar en una  nueva
Constitucidn se refiere a iniciativas y acciongs
fapislativas del Poder Ejecutivo.

Este Poder debe, por cierto,
coparticipar en tareas legislativas, no solc en
forma negativa por el ejericio del poder del
veto. Sine también proposiend:. disposiciones
legales al Poder Legislative vy
reglamentindolas. Pero una nueva Constitucidn
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deberd denegar al Poder Ejecutivo la potestad
de dictar Decretos-Leyes. Consecuentemente,
se deberd eliminar esa institucion denominada
Consejo de Estado. Aungue nos encante la
presencia aquf, en esta Asamblea Nacional, las
personas que integran el Consejo de Estado en
el presente, debo de insistir en que una
Constitucidén futura suprima este drgano del
Poder Ejecutivo. Un ente corporativo como lo
es ¢l Consejo de Estado, con funciones
paralegislativas, ya no podrd existir en unma
estrictura  constitucional democrdtica con
poderes y funciones bien definidos.

Bien, Sefior Presidente y colegas
Asambleistas, creo que con ésto he resumido
alpunos de Jos puntos fundamentales de mi
sector politico social-democrdta en esta visidn
de lo que debe ser la reforma constitucionad
que el pafs necesita y reclama. Mi voto es,
puss por una reforma total de nuestra
Constitucidn, que tenga que darnos las bases
de una convivencia civilizada, dentro de un
Estado de derecho, con posibilidades de
prosperidad econgmica, bienestar colective y
con elementos de justicia social.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SECRETARIO: SENOR SENADOR
RODRIGO CAMPOS CERVERA: Sefiores
Miembros, la Presidencia, por intermedio de
gsta Secretarfa se permite recordar 1o dispuesto
por el Articulo 134, del Reglamento Interpo
de la Cdmara de Senadores que establece la
duracién méxima de los discursos a quince
minutos. Muchas gracias.
- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Diputado Nacional Oscar Facundo Ynsfrdn,

SENOR DIPUTADQ OSCAR FACUNDQ
YNSFRAN: Sefior  Presidente, Sedores
Asambleistas: La Comisién que presido en la
Cimara de Diputados, la Bancada Colorada de
la Cdmara de Diputados, v el Partido en el
cual milito, coinciden plenamemte en la
necesidad de la Reforma Total de la
Constitucién Nacional wvigente, Y en tal
sentido diré solamente breves conceptos y
criterios {ue avalan esta posicign. Estamos en
un tiempo nuwevo, viviendo circunstancias
nuevas, ¥ ha quedado alrds un tiempo que

queremos olvidar, un tiempo anacrénico, Hoy
vivimos esta realidad de libertades publicas
que nos permiten permanecer 80 nuestro pafs
y participar en el mismo dentre de los grandes
pardmetros de 1z libertad, la igualdad, ¥ la
solidaridad. Por es0, Sefor Presidents, ¢n una
breve sintesis dird que lo que agui corresponds
es expedirnos, si es que cabe, sobre la
enmienda, respetando la terininologfa de lg
Constitugidn, ¢ la reforma total. '

Y 1a enmienda, Sefior Presidente, hice
a cuestiones particularisimas que, llevando a
la prictica en el caso de la Constitucion que
nos ocepa, abarcarfa un capiftulo endrmoe,
largufsimo que modificar y que, en definitiva,
serfa una reforma total. Por eso, es preferible
referirnos a la reforma total que va a permirir
que los constituyentes, con plena soberanfa, en
plenz libertad examinen las condiciones que
requiere el pueblo paraguay¢ para regirse por
su nueva Carta Magna que deber4 ser un pacto
de paz ¥ un acuerdo y compromisc de futuro.

En esas circunstancias, solamendte
quersmos apuntar gue la acmal Constitucidn,
la vigente, que corresponde a un tiempo
anacronico, de graves falencias, no puede de
ninguna manera encapsar este tiempo nuevo.
Y a3, nosotros creemos sinceramente gue
deben ser examinados sustancialmente [a parte
orgdnica de la Constitucidn, sin perjuicios que
tambidn se analice la parte dogmdtica, donde
muchas disposiciones son  altaments
rescatables; perc en cuanto a la parte orgdnica,
referida a los Poderes del Estado, es donde
nosciros  queremos hacer hincapid, poner
énfasis en-por qué se impone la reforma total,
porque queremos un sistema de poderss que
hagan al equilibrio, a la interdependencia y a
la justicia de un Estado Paraguayo que desea
prograsar, vivir en paz y alcanzar los objetivos
de vida feliz para sus ciudadanos. Y por
encima de ello, a propdsito debo decir que las
falencias de la Constitucién radican mds en los
hombres, que en las propias instituciones. Sin
embargo, ahora lo gue nosotros queremos $i
hoy dia es que el Poder Ejecutivo, que de
acuerdo a la  Constitucidn  actual, | es
irresponsable & incontolable, no sea un poder
arbitrario, Por eso  propugnamos gue la
reforma se centre en un Poder Ejecutivo
responsable y controlable; que_ el Poder
Judiciat, que hoy es dependiente, sea analizado
y estatufdo, articulado en un Poder Judicial
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independiente al servicio de un pafs soberano;
¥, sustancialmente que el Poder Legislativo, el
o gran Poder del Estado, sea un poder
soberano ¥ no cercenado en sus atribuciones,
odo ello dentro del mayor aquilibrio ¥ dentro
ie la mayor ecuanimidad, apumando sismpre
1acia una sociedad civil paraguaya mds justa,
nds igualitaria y mds solidarig.

Por estas breves consideraciones,
iefior  Presidente, nosotros los  colorados
dherimos y propiciamos Lz reforma total de la
“onstitucidn Nacional vigente. Nada mds,

- APLAUSOS EN LA SALA -

ENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
eflor Diputado Benfiez Florentfy,

ENOR DIPUFADO JUAN MANUEL
ENITEZ FLORENTIN: Sefor Presidente,
efiores Miembros de |z Asamblea Nacional;

(Quiero expresar brevemente y ratificar

- posicién de las Bancadas Parlamentarias dei
artido Liberal Radical Auténtico, y la propia
ssicion del partido que tengo la honra de
‘esidir, en el sentido de adheric 3 |a idea y
ociomar  aqui concreétamente, que esta
samblea declare la necesidad de Ia reforma
tal de |2 Constitucign de 1967 ¥ su enmienda
: 1977,

Quiero recordar que mi partido, desde
misma promuigacidn de Ja Constitucién de
67, ha mantenido la tésis de su reforma, por
nsiderar que el sistema antoritario tag criti-
do de la Constitucidn de 1940, no fye
tificada y, al contrario ha sido ratificada en
Constitucidn de 1967, Ademids, en 1977 con

enmienda del Art. 173 se dio g pasn
e, 55 ha lesionado Eravemente,
rtalmente dirfa yo, |2 forma republicana de
hierng,

Por eso, mi partido ha estado siempre
" 12 necesidad de la reforma tos de la
nstitucion de 1967 y su enmienda de 1977,

Asf lo ha declaradg [a Convencidn de

partido, y el Directorio de mj partido en
Neresas oportunidades. Asi  también, mi
tido ha sostenido esa tssis en ia mesa de
certacién que tiene uma posicign definida,
sidida hoy por ia Iglesia Catolica para-

¥&, que tiene la misma posicién Tespecto g -

- punte. Asi cambitn lo hicimos en of
yuno de trabajo que mantuvimos con el
sidente de 1a Repiblica Gral. Andres

1
Rodrfguez. Por tanto, io (nico que ca
después de escuchar tan briligntes exposicion,
de los Sefiores Seradores que nog precedieron,

en el uso de la palabra, es EXPresar, en gstos*

términos la posicion, de mi partido, y
mocionar en tal seniido, que esta-Asamblea
Nacional declare ia necesidad de la reforma de
la_Constitucion, entendiendo por reforma,
reforma total y entendiendo por reforma no la
modificacién de todos sus articulos, sino la
posibilidad de una revisidn total gel texto
constitucional vigente. Muchas gracias.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Arnaldo Liorens

SENOR DIPUTADO ARNALDO LLORENS:
Sefior Presidente, compareros miembros de
°Sla magna Asamblea: Es indudable g
intportancia histérica de esta reunidn, que nos
permite, come dijera ya un orador, zbric las
anchas compuertas de 1z Repiblica, para el
transitar incansazble de este puetlo, 3 sus
objetivos democridticos.

Los compaiteros, quienes integramos
esta Asambiea, tenemos que ser entonces
concientes del protagonismo principal que hoy
n0s ocupa. _

Concurrimos a esta Asambiea con un
convencimiento: La Constitucidn Nacional
vigente hoy tiene que ser transformada total-
mente por una nueva, y decimos de este madey,
porque el Proyecto de nueva Repiblica que
hoy tienen nuestros concindadanos requiere un
marco legal v constitueional cornpletamente
nuEvG,

Para provectar el desarrollo
ECONGMICH, necesitamos reglas de juego mucho
mds ¢laras, mucho migs Justas, mucho mgs
equitativas,  Necesitamog entonces  ung
Constitucion  Nacipnal que  contemple log
grandes intereses de esa mavorla productora en
NUEStro pals, los campesinos y los obreros.
Necesitamos una nueva Constitucisn en el gug
se priorice bdsicamente una educacisn Y_una
Cultura  liberadora del  atrase y de la
mediocridad a que nos ha sumido ef régimen
anterier.  Necesitamos entonces una
Constitucidn que eleve a 13 categgr{a necesaria
i los miles de maestros Gue son tambidn
principales agentss de {a transformacidnde un
pusabio,

o



20

ASAMBLEA NACIONAL

Negesitamos una nueva constinscidn
porque la que hoy nos rige fus hecho a la
medida de un régimen dictatorial donde las

" estructuras econdmicas, politicas y sociales no

ha servide sind a wn  reducido grupo
privifegiado, en contra de los intereses de las
grandes mayor(as de nuestro pueblo.

Sefiores Miembros de esta Asamblea,
las transformaciones sociales se producen
generalmente por dos vias: Una la violenta,
COn SUs CONSECUEncias traumdticas para un
pueble, ¥ otra, por la acumulacidn de la
imteligencia, ja buena voluntad v el sentido
solidario en favor del progresy de-un-pueblo,
en este caso, &l nuestro.

Nosotros, al votar por la reforma total
de la Constitucidn estamos optando por este
segundo método de transformacidn de las
estructuras soctales, porque Cresmos que esa
nueva Constitucidn, como bien dijimos, va a
traer en i mismo, aqueilos elementos jurfdicos
indispensabies que nos permita wuna
convivencia armdnica, una convivencia en
Justicia social, una convivencia en el desarro-
llo econdr-'co, en el efecrive desarrollo
econdémico  de nuesito  puebly ¥y una
convivencia donde la cultura, donde la
educaciin sea el principal instrumento de
liberacidn de nuesiro pushlo.

Compafieros  Miembros de esta
Asamblea, tenemos la magnifica pcasidn de
testimoniar a nuestro pueble en favor de ese
proyecto de desarrollo y tansformacidn de
nuestra sociedad, la sociedad parapgusya.

Gracias, Sefior Presidente.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la patabra €l
Sefior Consejero de Estado
Angel Roberto Seifart.

SENOR CONSEJERO DE ESTADQ ANGEL
ROBERTO SEIFART: Sefior FPresidents,
Honorable Asamblea Nacional: Estamos en el
lugar v la hora precisos de una encrucijada
histdrica.

En 120 anos de vida constitucional,
nuestro pueblo ha expertmentado tres cartas
politicas. La primera. vaciada en el molde del
constimcionalismo  democrdtice liberal, que
divorciada de las verdades de nuestra realidad
socig-histdrico-cuitural, no pudo plasmar la
realizacidn de log aphelos y de los suefios de

nuestro pueblo, la Carta Constitucional del 40
¥ la del 67, de un corte claramente autoritario,
ha profundizade el drama complejo de las
desdichas, de ias miserias ¥ de los dolores del
pueblo paraguaye. Con toda esa experiencia
acumulada, esta alternativa que hoy tenemos
de brindar a la Nacidn una nuweva Cana
Politica debe capitalizar las experiencias del
pasado.

Debemos ser conscientes de que und
Constitucién por s{ misma, no nos brindacs la
solucidn directa de las cuestiones que
componen el drama paraguays.  Las
declaraciones, principios y garantfas que deben
vaciarse en la Carta Politica deberin
fundamentalmente dirigirse a la creacidn de las
condiciones propicias para gue puedan ser una
realidad permanente, 13 libertad, la justicia, ia
democracia, el bienestar y el progreso para
nuesiro pueblo.

En el delirio iconoclasta de destruir
por cambiar, no debemos olvidar que en la
Carta Constitucional vigente, hacla cuya
reforma total me incline, hay sin embargo,
principios, valores, declaracionss, institutos
qus merecen ser mantenidos y sostenidos.

No olvidemos que la desconcentracidn
del excese de poder que caracteriza al estado
autoritario no debe ilavarse al extremo de
limitar la capacidad del poder administrador,
parque como decfa John Adams: "Mds odioso
gue un déspota son 400 désporas”; y esa
concentracidn de poder no debe ofrecerse a
ninguno de los poderes del Estado.

El equilibrio e interdependencia de tos
poderes piblicos debe ser una realidad tal que
pueda garantizar las condiciones de efercicio y
de expresidn de la legltima voluntad popular.

No olvidemos gue en el afin de
cambiar, en el afin de buscar una libertad sin
cortapisas, podemos ir tdcilmente a los
gxtremos del caos y de |2 anarquia, y crear las
condiciones de un retroceso que de vuelta nos
arrojaria a los brazos de la dictadura.

Senpr  Presidente, Honorable
Asamblea: Formulamos nuestros  votos
fervientes de que en la prdxima Asamblea
Nacional Constituyente se pueda brindar a
nuestro pueblo una Carta Politica que traduzea
sus suvefios, sus anhelos y mds gue nada se
deisidn de vivir ¥ de convivic en lbertad, en
justicia ¥ en democracia; y que esa decisidn
pueda tener el testimonig viabie de upa
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:ancertacidn entre todos los partidos y sectores
wliticos de la Nacidn, para buscar avn antes
le la Constituyente, las coincidencias en que
videntemente deberdn re-encontrarse los
lesens y los suefios de paz y de armonia, con
me nuestre pueblo vive en una situacidn
olectiva de ansias compartidas y refrenadas
'esde hace mucho tiempo.

Apoyamos pues la reforma total de
westra Carta Polftica y formulamos v
eiteramos los votos fervientes de que la
lisma pueda crear las condiciones juridicas,
ocic-histdricas y culturales necesarias para
royectar a  nuestro  pueblo  hacia  [a
lodernidad. hacia un siglo XXI en que
uestras angustias y nuesiras desdichas tengan
n final efectivo y real, y podamas conjugar
dos jumios el verbo de una patria grande,
bre y justa. Muchas gracias.

- AFLAUSOS EN LA SALA -

ENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
engdor Carlos Romary Pereira,

ENOR SENADOR CARLOS ROMERC
EREIRA:  Sefior  Presidente, Sedores
liembros de la Asamblea Nacional: E! tema
:niral de esta reunién es la discusién acerca
ol future, Sefior Presidente, pOTqUe qué oira
153 ¢s [a Ley Fundamental que las normas de
mvivencia que reglarin nuestra conducta en
tiempo que se avecina. Hemos oldo, Sefior
residente, a lo largg de esm Sesidn,
cposiciones que se reficieror puntualments a

que debe ser la nueva Constitucion, ya,
lelantdndose quizds a opinar respects a una
1eva coacepcidn del estado en la dimensidn
tal que éste tiene en cuanto se refiere a la
visidn de los poderes v a ios institutos que
ben ser eliminados y a los que deben
amanecer.  Hemos oido también, Sefior
esidente, una adjetivacidn casi constante de

que es sustantivo. Lo sostantive es {a
mocracia, lo sustantivo es la justitica, g
stantivo es iz solidaridad, o sustantivo es 1a
puiblica, no es la Repiblica social nj 1a
iticia social, nf Ia solidaridag sacial, Seiior
esidente; yo creo que son un poco las
nsecuencias del atraso intelectual ge un pais
e no ha podido entrar todavia en Ia
dernidad,  cuando  oimos  hablar  del
eralismo burgués, éste ha desaparecido hace
is de cien afios. Hoy d!a, 10s términos en los

cuales se discute la ecuacién. de poder son
otros completamente distintos; el mundo es
una aldea global, no es mis aquel viejo
concepto de la  soberanfa que inclusive
vinculaba la defensa de las fromteras a la
posibilidad de los tiros de anilleria. Hoy dia
buscamos unir a nusstras naciones ¥ no
separarlas con criterios xenofdbicss, Sefior
Presidente. Se hablé del constitucionalisma
social y el unico, la dnica cosa que el
constitucionalismo social no legd a asegurar
s 1a salvacion del alma, Sefior Presidente,
posiblemente porgue pensd que eso iba a ser
gbsolytamente increible esa teorfz, Sefior
Presidente,

El tema fundamental, es la discusidn
del Estade y dentro del Estado, la discusicn
del individuo, que es 1o que pensaban aguellis
ilustres hombres del Siglo XVIN y del Siglo
XIX, cuando definiecon la Taoria del Estado.
Buscaron la fragmentacidn del Estado: que
ningin poder sea superior a otrd., Y éste es e
problema esencial, Sefior Presidente. no
pretender hacer una Constitucidn como la
brasilera, que hasta pensaba cudles tenfan que
ser las tasas de interés y tres afios despuss de
haber side promulgada es ohsoleta, Sefior
Presidents. En cambio aquella Constitucidn
gue es modelo, de pricticamente todas las
Constituciones, como la Americana, tisne
doscientos lozanos afios y veintitn enmiendas.
Entonces, el tema es a) constitucional isma,
versus la Constitucidn que quiere convertirse
en un cédigo, Seflor Presidente, y sobre eso,
yo esperaba gque hoy se arrimaran ideas. Por
&s0, cren Sefior Presidente, que el tema
fundamental que nos trae v que nos ocupa hoy,
&5 el tema de ia discusidn del Estado; Lqué es
10 que pensamos del individuo; y no si fa
Constitucidn va a asegurar el bienestar y la
felicidad general. Porque es como parg
sospechar de] Estado que plantee eso ¥ guizds
sea el momentn de tambign declarar la [ucha
comra el Estado que plantes eso porgue,
generalmente, el camino que conduce a este
tipo de solidaridades acaba con las libertades,
Sefior Presidente. Y de eso hay sobrados
ejemplos en los totalitarismos del Este Gue han
¢aldo hechos pedazos.

Hoy me preacupa, Sefior Presidente,
que sigamos pensando que el Paraguay es un
pafs distinto, ¥ que, por tasto, todo lo Jue se
haga acd tiene que ser diferente al resto del

lo
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mundo. Hoy, la Universidad de Harvard
colabora con el equipo econdmico ruso para
definir cuaies van a ser las nuevas lfneas de la
Perestroika; si hacen ia Perestroika o como
dice Roberto Campos, va a ser 1a "catastroika”
y ese régimen va a caer, porgue depende de
treinta mil millones de délares de Occidente
para que sobreviva, Sefior Presidente.

Estas son las realidades que debemos
asumir como ciertas para poder proyectar el
futuro. El Paraguay ha dejado de ser un pafs
aislado. Wunca mds serd un pafs aislado. Y
hoy, ademds con e MERCOSUR, nos
obligamos a estar intercomunicados a lo que es
una primera fase de la integracidn, que son
estos palses que forman parte del Tratado de
Asuncién.

En adelante, pienso que toda Amdérica
Latina tendrd, siguiendo la iniciativa Busch,
pensar integrar una gran comunidad de nacio-
nes para comenzar 4 plantear una discusion en
términos mas  igualitarios. Aque! famoso
asunt¢ del MNorte-Sur ha pasado a ser una
antigualla, Sefior Presidente.

Hoy, las preccupaciones Hignen que ser
qué tenamos que hacer para poder vender mas
y mejor y para que nuestre pushlo mejore
realmente en sus condiciones. Y lo que nuestra
Constitucidn tiene que prever son
fundamentalmente 10s mecanismas para que las
instituciones tengan la fuerza suficiente como
queria Madison en aquel periddico que se
llamd "El Federalista” que las instimciones
aseguren que nunca la dictadura serd posible,
Sefior Presidente, para lo  cual, las
instituciones tienen que ser libres y sobre todo
libremente consentidas.

For todo lo  expuesto, Sefior
Presidente, quiere dejar semtada mi posicidn
respecto a la necesidad de una revisidn total de
la Constitucién; porgque también bay una gran
discusion acerca de es0; algunos sostienen que
la reforma total no es asf desde el momento en
que, por cjemplo, et Art. lo. de la
Constitucién  permianezca  igual. Yo he
consultade con expertos en la materia y me
han manifestado que de lo que se trata s de la
capacidad de revisar Jos artfculos de la
Constitucidn vy dejar  aquellos  que
consideremos deben permanecer inmutables y
modificar los otros eue cousideremos gue
deben ser modificados. Por todo esto, Safior
Presidente, quiere dar mi vome a tavor de la

reforma total de la Comnstitueidn. Gracias, -

Sefior Presidente.
- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Aniano Denis Estigarribia,

SENOR DIPUTADO NACIONAL ANIANO
DENIS ESTIGARRIBIA: Sefior Presidente,
Honorables Miembros de fa  Asamblea
Nacional. Después de escuchar [as brillantes v,
por qué no decir, las ilustrativas exposiciones
de quiengs me precediston en ¢! uso, de la
palabra, quiero sin embargo Sehor Presidente,
referirme especfficamente a lo que preceptia
¢l Articulo 220 de ta Constitucidn Macignal. Y
en ese sentido he de comenzar diciendo, Sefior
Presidente, de que doy mi voto porque esia
Asamblea Nacional declarara la necesidad de
la reforma total de la Constitucidn Nacional,
porque de esa manera, estaremos posibilitando
a los - Honorahles Constituyentes en la
oportunidad institucional correspondiente, la
potestad de estructurar una nueva carta
polftica, que ha de regir 12 patria tal como la
ciudadania anhela desde hace tiempo.

Mo entraréd en pormencrizacionss gue
si bien quienss me precedieron en el uso de la
palabra, nog brindaron conceptos de rele-
vancia, porgue considero Sefor Presidente,
gue esos conceptos han de vertirse con
idoneidad, sabidurfa y verdadero sentido de
paraguayidad en l2 oportunidad institucional
cotrespondiente que es fa Convencidn Nacional
Constituyente, para cuya convocatoria hoy,
estaremos  determinando a través de esta
instancia institucional, la necesidad de su
reforma total, semin creo, para bien de fa
patria, es el criterio mayoritario de guienes
tenemos el honor de ocupar Bancas en esta
Asamblea Nacional.

Es necesaric que este Paraguay de
hoy, Sefior Presidente, en una nueva
Constitucidn tuvizra los grandes lineamientns
que 3segure y garantice la convivencia
democrdtica, es decir, la convivencia en
discrepancia; para lo cuat Sefior Presidente, es
necesarta una  Constitucidn  Nacional  que
posihilite gue cada paraguayo, a través de la
estructiera  juridico-constitucional  y  legal,
pudiera proyectarse como  verdaderos
ciudadanos fibres y ser realmente artifices de
si5 propio destino y de la patria paraguaya.
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Pues entonces Sefior Presidente,
necesitamos decir en esta oporunidad, que la
Constitucién que los constituyentes vayan a
determinar finalmente, sea aquella que
posibilite al Paraguay, por cuya independencia
no. solamente se ha derramado sangre, sino
que ha habido martirios en estas dliimas
décadas bajo el imperio de una dictadura que,
tal vez, ya pase a permanecer eternamente 3 la
historia, su verdadera soberanfa ¥
ancdeterminacidn, :

Bien ha dicho ¢! Sefior Presidente de
ia Asamblea Nacional en su intervencidn
inicial que el mundo estd viviendo cada dfa un
proceso de mayor interdependencia.

3i, Sehor Presidente, esa
interdependencia que facilita la armonizacidn
de intereses de  los  respectivos palses
independientes, entendiendo que Ia
independencia de los paises, debe signiticar la
vapacidad de Iibre concertacidn, a fin de
armenizar intereses politicos, econdmicos ¥
suciales, tambign capaz de parantizar Ja
itbertad del hombre paraguayo en nuestro
£as0, ¥ de ios hombres del munde entero.

No deben iaterpretarse las
cancertaciones en las  confederaciones de
naciones, para determinado quehacer, como
una suerte de sometimiento a designios de
epicentros polfticos, econdmicos y financieros,
que con un eriterio exclusivista acostumbran
sameter 3 los gobiernos antinacionales en
razin a2 polfticas qQue. generalmente., no
censultan  los  intereses Fenuinamente
nacimnales, Pues entunces, abogamos por una
Constitucidn capaz de garantizar ia verdadera
paraguayizacion de la  direccin de Ia
Repriblica, como asf también Sefior Pregidlente,
“apaz  de  garantizar la  verdadera
saraguayizacion de la direccidn de  log
stamentos organizados, sean partidos polfticos
v distintas  agremiaciones, gue hacen el
Jushacer nacional; e imposibilitar conse-
wehtemente |z dependencia  morbosa  de
TOYeCtos  extranjeros  gue  gf COTTORT,
sencialmente, la independencia de nuestro
vals y !a libertad del hombre paraguayo.

_ Estaremos, asf, Sefior Presidente,
efendiendo la causa de los desheredados,
eremos asf consecuentes y coherentes a) ideal
simanentemente expresado, de que estamos
favor de los humildes, de que quersmos ung
atria desarrollada, como también sefialara

acertadamente el Sefor Presidente de ‘la
Asamblea Nacional, "promover el desarrollo
econdmico  y el bienestar del hombre
Paraguaye como tnica y real garantfa de su
propia libertad”,

Pues entonces, Sefior Presidente, agquf
necesitamos  fundamentalmente una
Constitucidn que consuite los vérdaderos
intereses nacionales, en una clara armaenizacidn
de sectores, de clases v de intereses, capaz ds
generar el verdadero desarrollo y porque no
decirlu Sefior Presidente, con e ohjetivo
insoslayable de justicia social que haga 3 la
liberacidn de los estamentos desheredados.

Pues  Sefior Presidente, ,COn estas
palabras me reafirmo en la actitud de
posibilitar a la Convencién Nacional Constitu-
yente, ia plena y total libertad de accidn a
traves de una determinacisn de esta Asambles
Nactonal, de la necesidad de unz reforma total
de la Constitucidn Nacional a fin de instaurar
para la Repiblica del Paraguay, uma
Constitucidn vapaz de liberar verdaderamente
al hombre paraguayo.

Muchas gracias.

- AFLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene ia palabra el
Diputado Galaverna.

SENOR DIPUTADO JUAN CARLOS
GALAVERNA: Sefior Presidente, Sefores
Asamblefstas: Solicitd el uso de la palabra, }
agradezco su concesion, para Plantear un:
mociin de orden que me permito fundamentas
brevemente,

Hemos  escuchado  exposiciones  de
voeeros de todos los partidos componentes des
Parlamento Nacional: hemos escuchado -
Senadores y Diputados de la A.N.R. {(Partid
Colorado), hemos escuchado a Senadores i
Diputados del fraterno Particdo Lipera) Radicaf
Auténtico, a  Senadores y Diputadus det
Partide  Revolucionario  Febrerista ¥y et
Diputades representante del Partido Libera:
Radical. Asimisma, hemos eicuchado 3 up
distinguido integrante del Consejo de Estado.
¢ sed.  Sefior  Presidente vy Sefore
Asambleistas, que todo el eLPIECI que, 1
disposicidn constitucionat integra la Asamhle
Nacional se ha manifesiadu en esta LR

Entiendo, Sefinr Presidente. que sy
muchos  los  cotegus partamentarios  que,

lo
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probabiemente,
intervenciones para fundamentar 1a necesidad
de la reforma total de lz Constitucidn
Macional. Este ha sido  acabadamente
fundamentads , creo que con mds luces gue
sombras. Entonces, qué es lo que -queda por
hacer altora: o abrir 1a posibilidad de una serie
de larges discursos para decir probablemente
lo mismu, por lo menos en cuanto al objetivo
a que apuntamos, o disponer, con la sobriedad
necesaria en esta magna Asamblea Macional,
la Resolucidn gque corcesponde dictar: La
Declaraciin de la necesidad de la reforma
total, contorme manda la Constitucion.

Estos breves argumentos, Sefior
Presidents y Sefiores Asambleistas, y con ta
presentacidn de mis disculpas a quienes hayan
estado preparando exposicionss, hacen que me
permita recurrir al Art. 15, inc. 5o. del
Reglamento de la Cdmara de Senadores, que
es ahora el Reglamento de esta Asamblea
Macional, para plantear ei cierre de debate y
proceder 2 la votacidn para declarar la
necesidad de la reforma tal de la
Constitueidn Nacional, en funcidn de |a misidn
patridtica encomendddancs.

Es todo y gracias, Sefior Presidente,

- AFLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Tiene 1a palabra el
Sefior Senador Campos Cervera,

SENOR SENADOR - JOSE RODRIGO
CAMPOS CERVERA: Sceiior
Presidente, Sefiores Miembros: El miembro
precpinante ha hecho una mocidn de orden y
de conformidad con lo que dispone los
artfculos 115, 116 y 117, Esta mocidn de
orden deberd ser tratada sin discusidn.

Ademds, para su  aprobacidn e
menester mayoria de dos tercios, vale decir,
44 Miemhros de la Asamblea deberdn votar en
tavor para que esta mocidn pueda ser
aprobada.

- MAYORIA DE DOS TERCIOS -

44 votos

Senores Miembros: La Presidencia por
mi intermedio invita a quienes se encuentren
fiera del recinte, a concurrir,

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Senor Senador Romere Pereira.

hemos estado preparande:

SENOR SENADOR CARLOS ROMERO
PEREIRA: Seiior Presidente: La cantidad de
seradares y Diputados son 108, por lo tanto
corresponde mds Consejo de Estado que no sé
cuantos son, de manera que 44 no puede ser fa
mayoria absoluta, solo eso Sefior Presidente,

SENOR PRESIDENTE: Son 66 votos, 2/3 de
[os presentes. Se va a votar, Vamos a pasar a
votar nominal mente, :

Tiene la palabra ¢l Sefior Senador
Campos Cervera,

SENOK SENADOR JOSE RODRIGO
CAMPOS CERVERA: Sefiores Miembros:
Con la participacidn de todos ustedes vamos 2
aclarar el alcance de o que es mayoria de 243,

El articeln 147 de la Constitucidn
Macional dice en la parte pertinsnte: "por
mayorfa de dos tercios, las dos terceras partes
del quérum legal, el quérum lepal de esta
Azamblea es la mitad mis uno, vale decir, 66
Miembros constituyven el qudrum legal, perddn
el miembrro Senador Saldivar quiers hacer una
aclaracidn con respecto a [0 que se entiende
por quérum egal.

SENGR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefor Senaclor Saldivar.

SENOR SENADOR CARLOS AUGUSTO
SALDIVAR: Sedur Presidente: solicito que se
lea 1a lista de los oradores inscriplos porque
en la Gdmara de Senadores es costumbre que
cuanda se pide el clerre del debate, primero se
cierra la lista de oradores. En ese mismo
momento, haeen uso de la palabra gquignes
estdn inscriptos y leego se procede a la votar
la mocidn de cierre del debate,

Asl hemos procedido, inclusive en el
dig de ayer en la sesion de) Senado cuando se
planted cierre de debate; por lo tanto es dsa,
segin mi criterio; la interpretacidn gue la
Cdmara de Senadores dz a su Reglamento.
Nadz mds, Sefior Presidents,

SENOR PRESIDENTE: Tiene 1a palabra el
Senor Diputado Galeano,

SENOR DIPUTADO JUAN ROQUE
GALEANG:  Sefior Presidente: Hay una
mocidn de orden que es bien clara. La
costumbre que se use ent una u otra Cdmara no



ASAMBLEA NACIONAL 25

puede violar, Sefior Presidente un reglamento
que acaba de aprobarse esta maiiana, por lo
tanto Senor Presidente yo solicito que se
aplique ei Reglamento, el artfculo 115, inciso
50. gue dice: "que se cierre el debate” Y en
forma inmediata, Sefior Presidente, el articolo
116 del mismo Reglamento y el articulo 117,
¥O Cred que es muy clarg.

Por o tanto, Sefior Presidente, solicita
que se cumpla el Reglamento que: hemos
aprobado. Muchas gracias.

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE:
¥OLacion nominal.

Los que estén de aceerdo con la
mocién presentada por el Diputade Juan
Carlos Galaverna se servirgn levantar Ig mang,

- MAYQRIA - _

Tiene la palabra la Sefora Diputada
Niifiez de Lipez.

Vamos a hacer

SENORA DIPUTADA ANTONIA NUNEZ
DE LOPEZ: Sefor Presidente; Sefiores
Asamblefstas: Si bien es atendible e tiempo
le todos los asamblefstas, YO no estoy de
wuerdo con que se suspenda la lista de
'radores porque este es un momento histdrico.
ustamente yo estaba en el inicio de esa lista ¥
[ueria expresar a través de esta Asamblea, el
entir, el pensamiento de un sector importante
n la construecién de un pais democrdico
omo €5 |a mujer paraguaya, que nuevarments
4 sido marginada, quiero dejar sentada mi
Tolests, que no apové esa mocidn aungue
speto la decisidn, pues éstoy convencida que
edicar todo nuestro tiempo a construir ese
uevo Paragnay con una Carta Polftica que
arantice  definitivamente I ltbertad, Iz
ualdad, 1a justicia social ¥ la democracia,

ENOR PRESIDENTE: Tiene Ia palabra el
siier Diputado Florentin. :

SNOR DIPUTADG  JUAN MANUEL
ENITEZ FLORENTIN: Sefior Presidente,
flores Asamblefstas: Quiero recordar que en
a de las exposiciones, Ia mia, yo he
wteado una mocidn CONCreta, pese z que
10s los demss oradores han adheride a la
iz de Iz reforma total, pero yo lo he
mulado en forma de mocién conereta que
.Asamblez Nacional declare 13 necesidad de

la reforma total de la Constitucion vigente"
Ahora que ya no existen discursos ni
exposiciones corresponde que la Presidencia
ponga a votacion la mocién que he planteado.

SENOR PRESIDENTE: Tiene !a palabra el
Diputado Ynstrin.

SENOR DIPUTADO OSCAR FACUNDO
YNSFRAN : Sefior Presidente: Como ya 5g
trata la cuestidn fundamemntal, quiero dejar
aclarado que también la Bancada de] Partido
Colorade, la Ascciacidn Maciong!
Republicana, estd por la reforma total ¥ &n tal
sentido, no es que adherimos, sino
directamente, coincidentemente con todos fos
oros Miembros, sostenemos v Proponemos la
reforma total de la Constitucion, para lo cual
amplfo esta mocidn gue me ha precedido, en e
sentido de que se forme una Comisidn ad hoc
para que proceda  la redaccion de la
declaracion, Sefior Presidente, que se’ estd
repartiendo de todas maneras aqui en el seno
de esta Asamblea vy esta Comisidn, en un
brave cuarto intermedio aconseje o que se
debz modificar o mo, nada mds, Sefor
Presidente,

SENQR PRESIDENTE: Tiene la palabra &l
Diputada Da Sitva,

SENOR DIPUTADO PERSIQ DA SILVA-
Sefior Presidente: Deseg dejar constancia de
mi formal protestz, en acta, respecto de la
mocién que ha sido aprobada por mayorfz
absoluta, 6 por 2/3 de votos de Ios presantes,
de cerrar ¢l debate vy pasar a la wvotacion

- _inmediatameante,

Estamos en una Asamblea Nacional
debatiendo un temz de mucha importancia,
Sefior Presidente, y no creo que media hara
mis, O una hora mds de sesidn, hubiers
perjudicado 3 los fines que se persigue. Por el
tontrario, Seior Presidente, hubiera side i
escuchar a todos. De todos modos, 12 mocidr.
€n sf ¥ su discusitn demandd mds tiempo de le
que hubiera utilizade mds de un EXpOSitor u
orador  ingcriptos, Ademds, la  mocidr
Presumia que todos Ins oradores inscripto:
iban a estar, de todos 1audos ¥ én cualguier;
de las formas, es favor de la reforma total d.,
1a Constitucica, ta vual w0 &5 ask,

Por to tanto, Sefor Presidente, deser

ey
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que ¢onste en acta de mi protesta y del hecho
de que el cierre del debate a destiempo implica
coartar lz libertad de los asamblefstas para
poder expresarse sobre tema de mucha
importancia para todo el pais.

Gracias, Sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Seifior Senador Laino.

SENOR SENADOR DOMINGO LAINO:
Sefior Presidente: Creo que la Asamblea ha
demostrado zu conformidazd con lz mockdn
planteada por el Diputado Galaverna. Ahora
cabe entrar en materia, aqul hay uwn escrita,
una propuesta que nos ha lzgade hace un
momente, hago mfa esta propuesta que se lea
por Secretaria y se someta 3 consideracidn de
la Hongrable Asambiea Nacional.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Frutos.

SENOR DIPUTADO DIONISIO NICOLAS
FRUTOS; Sefior Fresidente: Simplemente para
ratificar la posicién del Senador que me
antecedid en &l usa de la palabra, pienso que
todos los Asambleistas ya tiensn en so poder
este Proyecto de Declaracidn y se va a dar
lectura por  Secretarfa para  aprobar
inmediatamente, pero antes debe observarse ¥
cumplir con ¢l requisito previsto en el artfculo
221 de la Constitucidn Nacional.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Aquino,

SENQR DIPUTADO MIGUEL ANGEL
AQUING: Entiendo Sefior Presidente, lo que
en este momentd coresponderfa 25 que se
someta a voracion de la Asamblea Nacional, si
se estd con la enmienda ¢ la reforma en su
caso, comp establece el articulp 220 de la
Carta Politica de 1967,

De ahl entonces que pido se somea a
votaeldn de la Asamblea MNacional v que esta
vorachon sea nominal para que cada uno asuroa
su responsabilidad ante el pals en este magno
evento chvico de 13 Asambiea Nacional,

SENOR PRESIDENTE: Sefiores
Asambiefstas: Existe aqul ea Secretaria, 19
oradores anotados, de los cuales 10 ya han

hecho uso de la palabra, y quedan 9. Consulto
a esta Asamblea. Mo existe ninguna
prohibicidn para que no se le d€ oportunidad
en esta Magna Asamblea a los oradores que
estaban debidameate inscriptes ya
anteriormente al cierre del debate.

Tiene la patabra el Sefor Diputado
Galeaano.

SENOR DIPUTADO JUAN ROQUE
GALEAMNC: Sefior Presidente; Sefiores
Asamblefstas: Yoy a dar lectura .con el
permiso de la Presidencia de los artfonlos 113,
116 y 11V para aclarar de que este punto ya
fue votado.

El articulo } !5 dice: "son mociones de
orden los siguientes ... " y cita una serie de
ellos, entre ellos el "numeral 57, dice: que "se
cierrz el debate”, se cerrd el debate, Sefor
Presidente, por uma mocion del Sefior
Diputade Galaverna.

El articulo 116 es claro y establece:
"la comsideracidn de las mociones de orden
serd previa 3 todo otro punto, ain cuando se
esté en debate y se la tomard en cuenta en el
orden de precedencia establecido en el articulo
anterior”, y aqui viene lo importante. "Las
comprendidas en los ocho primeros incisos” y
noSOtros estamos en el numers cinco, “serdn
puestas a votacién sin  discusidn y  las
comprendidas en las tres dltimas se discutirdn
brevemente, pudiendo cada Senador hablar una
sola vez, a excepcidn del mocionante que
podrd hacerlo dos veces”.

Vale decir, Sefior Presidente, que se
cumpiié todo esto exactamente de acuerdo a lo
gue establece el reglamenta, se votd, se cerrd
el debate, pienso que con ese termind este
terna. Sefior Pregsidente, estamos en otro {ema,
astamos an el tema de la mocidn presentada
por el Sefor CHputado Benfltez Flocentin ¥ que
se ha hecho cargo el Sefior Senador Domingo
Laino.

Por (o tanto, Sefior Presidente estamos
en el tema que debemos llevar a votacidn, es
mas, se planted otra mocidn, ¢l Diputado
Miguel Angel Aquino acaba de plamear otra
mocidn, de manera que todos fos gue se han
inscripto anteriormente ya quedan definitiva-
mente fuera de la lista de oradores, en tal caso
tendria que haber una nueva lista de oradores
sobie los puntos que en este momento 3¢ estd
tratando. Gractas, Sedor Presidente.
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SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra et
Sefior Diputado Venialgo, '

SENOR DIPUTADO EDUARDO
VENIALGO:; Sefor Presidente: No podemos
retrotraer 2l debate sobre decisiones tomadas,
tampoce creo que corresponde la queja sobre
el clerre de debate, pues se bace en base de un
Reglamento gue todos hemos aprobado.
Corresponde ahora avanzar sobre las mociones
hechas. Considero que en este momentq, antes
que nada debemos votar y en ese sentido, sies
posible, acumular mociones, debamos votar
sobre la necesidad de a reforma o la enmienda
porque una de las posturas puede ser votar en
contrz que hays reforma o enmienda vy
posteriormente debe haber otra votacidn en la
que se decida si la reforma va a ser totat o
parcial.

E: decir, no podemos avanzar
directamenie sobre una votacidn de reforma
total o enmienda, pues puede haber alguien en
Ia Asamblea gue no esté de acverdo con
ninguna de las dos cosa. Nada més, Sefor
Presidente,

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Diputado Julio Fritos.

SENOR DIPUTADO JULIO CESAR
FRUTOS:  Sefior Presidente;, Crezo que
estamos epconirando el camino.  Esta

Asamblea, el proximo paso que inicialmente
tiene que dar es votar por la reforma total;
algunos votardn por la reforma parcial y
algunos podran no votar, Sefior Presidente,
tenemos que dar esa oportunidad de la opcidn
de sus Miembros. Terminada esa votacidn,
£omo creemos que la reforma total va a ser la
posicidn que logre MAYORIA, se hard un
cuarto intermedio para adecuar el texio de
gste Proyecte gue tenemos en mano y Que no
abarca toda la reforma total que queremos, va
que ¢l texto se pone solamente en la situacidn
de la reforma de la Constitocién del afo 1967,
perd no hace extensiva z la oecesidad de
reforma de lo que también se aprobd en su
enmienda de 1977, es decir, aquel artfculo que
es muy importante REVISAR, para la

Repiblica y que posibilité {2 reefeccidn

indefinida del Poder Ejecutiva,
Ertonces, Sefior Presidente se votarla
en la forma que dijo ei Diputado Aquing y

posteriormente  después de un breve recese se
puede adecuwar e texto del Proyecto que ha
presentado la mesa directiva, que merece up
ajuste en su redaccidn.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sefior Senador Esteche.

SENOR SENADOR ABRAHAN ESTECHE:
Senor Presidente: Quiero dejar constancia en
acta; Me apena mucho que mis colegas acd
gue estdn hablande de democracia quieran
aplastar a la gente gque quiere expresar sus
ideas, este e¢s un foro demasiado importante
donde también tiene gque haber [a pota
discordante, porque acd estamos hablando
solamente en un sole sentido, a pesar de que
todos los  oradores estdn hablando de que la
reforma debe ser parcial, pero sin embargo, se
contradicen finaimente optando por la reforma
total,

Sefior Presidente: Yo tambign soy
partidario de a reforma, pero solamente de 31
artfeulos constitucionales. Nosooros tengmos
la triste experiencia de la Constitucidn del 40
donde hemos autorizado una reforma total y se
ha hecho un adefesio, una dictadura que ha
retraido  al  pueble en su  mentalidad
democritica durante 30 afics, Sefior
Presidente. Nosotros no tenemos mentalidad
democtdtica, porque por otro lado, la
mentatidad, 1a democracia, 1a aplicacién de la
ley, es cuestidn de mentalidad, porgué
entonces, ef General Rodriguez con esta
Constitucidn estd gobernando
democrdticamente al pais?, mientras que el
otro, el General Stroessner oprimfa al pueblo
con esta Constitucidn,

Sefior Presidente: Lastimosamente no
me han dado lz oportunidad para dar los
fundamentos concretos y también decir los
articulos constitucionales que deben ser
modificados. De cndlquier manera, Sefior
Presidente, para acortar, yo voto por la
reforma parcial.

SENOR PRESIDENTE: Tiene |a palabra el
Sefor conseiero de Estado Seifart.

EXCELENTISIMQ SENCOR CONSEJERO
DE ESTADG ANGEL ROBERTC SEIFART:
Estamos cayeudo en una confusion, Sefior
Presidente; losz artfculos 219 y 220 de l1a
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Constitucidn vigente hablan dnicaments de 1a
reforma total o enmianda, no existe [a reforma
parcial, la reforma eg thtal 0 no es,

De manera que la mocidn presentada
en la que se propone justamente declarar la
necesidad de la reforma total, yo entiendo que
¢on upa sofa votacton nominal podemos tener

_ zanjada la cuestién, Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE: Se va hacer asf
mismo.

Una sola votacidn nominal sobre Ja
necesidad de la reforma total de la
Constitucion.

Necesita mayoria absoluta de dos

tercios, es decir, 87 votos.

SECRETARIO DE LA ASAMEBLEA
NACIONAL:

FULGENCIO ALDANA
TOTAL

ROQUE JACINTO AVILA
Augente

GERMAN AYALA
TOTAL

JORGE LUIS BARBOZA
TOTAL

. JUAN VICENTE CABALLERO

TOTAL

RODRIGO CAMPOS CERVERA
TOTAL

JULIO ROLANDBO FYIZECHE
TOTAL

ABRAHAN ESTECHE
Por la enmienda de 31 artfeulos de la
constitucidn

DELIO FARINA
TOTAL

ALCIBIADES FERNANDEZ
TOTAL

EVELIO FERNANDEZ AREVALOS
TOTAL

JUAN MANUEL FRUTOS
TOTAL

NELSOINN GARCIA RAMIREZ
TOTAL

RODOLFO GONZALEZ GARABELLI

TOTAL. Sefor Presidente: Yo habia -

pedido et uso de 1a palabra. estaba
entre los inscriptos para manifestar,
Sefior presidents,estoy invocando un
artfculo de nuestrg Reglamento Intecno

y puedo fundamentar mi voto, Sefior
Presidente, eso me auwtoriza el
reglamento, quiero manifestar Sefior
Presidente mi preocupacidn v por eso
habia pedido el uso de la palabra, gue
entre las brillantes exposiciones de ios
integrantes de é&sta Asamblea no se
habia consignado expresamente la no
reeleccido en el futuro del Presidente,
de {2 Repiiblica.

SENOR PRESIDENTE: Perd6n - Sehor
senzador:  Segnin el articulo 166 no se puede
fundamentar &) voto. Adelante,con su voto,
par favor

 DOMINGO LAINO

TOTAL

CARMEN DE LARA CASTRO
TOTAL

WALDINO RAMON LOVERA
TOTAL

MARIO MALLORQUIN
TOTAL

FULGENCI) MIRANDA
TOTAL

ALBERTO NOGUES
TOTAL

MARINA AQUINO DE ORTIZ
TOTAL

JOSE 0.0VELAR
TOTAL

PEDRO HUGO PENA
TOTAL

MANUEL AUGUSTO RADICE
TOTAL

CEFERINO RAMIREZ
TOTAL

BLAS N.RIQUELME
TOTAL

CARLOS ROMER(Q PEREIRA
POR LA REFQRMA

CARLOS AUGUSTO SALDIVAR
REFORMA

LUDOVICO TESSADA SA
REFORMA TOTAL

SILVIO VELAZQUEZ VERA
TOTAL

ARTEMIQ VERA
TOTAL

FERNANDO VERA
TOTAL

EDGAR L. YNSFRAN
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Auvssante
JUAN CARLOS ZALDIVAR
TOTAL
CARLOS ZAYAS VALLEJO
TOTAL
ANTONIO ALVAREZ ALVARENGA
~ POR LA REFORMA TOTAL
MIGUEL ANGEL AQUINO
POR LA REFORMA TOTAL
NELSON ARGANA
' POR LA REFORMA TOTAL
MAURI ARZA
TOTAL
JOSE RUBEN ARRECHEA
POR LA REFORMA
CESAR BENITEZ
TOTAL
JUAN MANUEL BENITEZ FLORENTIN
TOTAL
QSVALDO BERGONZI
TOTAL
AUGUSTO BRUN -
TOTAL
CARLOS CARALLERO ROIG
TOTAL
BERNARDINO CANO RADIL
TOTAL ;
VICTOR CARDOZO QUINONEZ
TOTAL
ARTEMIO CASTILLO GAMARRA
POR LA REFORMA TOTAL
FAUSTINO CENTURION
TOTAL
PERSIO DA SILVa
TOTAL
FRANCISCO JOSE DE VARGAS
TOTAL
ANIANO DENIS ESTIGARRIBIA
TOTAL
CAREOS DUARTE TORRES
TOTAL
EFRAIN ENRIQUEZ GAMON
TOTAL
RUBEN O.FANEGO
TOTAL
JOSE FELIX FERNANDEZ
ESTIGARRIBIA
TOTAL
VIDAL FLOR JARA
TOTAL
JULIO CESAR FRUTOS
TOTAL
DIONISIO NICOLAS FRUTOS

TOTAL :

ALCIDES FRUTOS ESTIGARRIBIA
TOTAL _

JUAN CARLOS GALAVERNA
TOTAL

CARLOS GALEANO PERRONE
TOTAL

JUAN ROQUE GALEANQ
TOTAL '

LORENZQ GARBET

. TOTAL

SANDINO GILL OPORTO
TOTAL

ANDRES GOMEZ GALEANO
TOTAL

CIRIACO SEVERO GONZALEZ
TOTAL

ANTONIO GONZALEZ PRIETO
TOTAL

LUIS GUANES GONDRA
TOTAL

FELIX IBARRA LLANO
POR LA REFORMA TOTAL

RICARDO JARA ROJAS
TOTAL

ANTONIA NUNEZ DE LOPEZ
TOTAL

RICARDO LUGO RODRIGUEZ
TOTAL

ARNAITY) LLORENS
TOTAL

RAMON MARTINEZ CACERES
TOTAL

ATILIO MARTINEZ CASADOD
TOTAL

FERNANDO MARTINEZ
TOTAL

HIPOLITO MENDOZA CABRERA
TOTAL

ADALBERTO MONGELOS
TOTAL

JOSE ANTONIO MORENO RUFFINELLI

TOTAL

IGNACIO MUSMECI
TOTAL

PABED NARVAJA
TETAL

JOSE MARTFIN PALIEMEBO
TOTAL

JOSE PAPPALARDO ZALDIVAR
TOTAL .

VICTOR HUGQO PENA BAREIRC
TOTAL
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SAMUEL RAMIREZ
TOTAL

MIGUEL ANGEL RAMIREZ
TOTAL

GUSTAVO ADOLFO RIART
TOTAL

BERNARDO RODRIGUEZ
TOTAL

ANTONIO SALUM FLECHA
TOTAL

BARTOLOME SANCHEZ,
TOTAL

GENARO SANCHE?Z
TOTAL

YICTOR HUGQ SANCHEZ
TOTAL

MARIA JOSE ROLON DE SANNEMANN
TOTAL

ADALITA DEL PUERTQ DE SCHAFRER

TOTAL

RUBEN STANLEY
POR LA REFORMA TOTAL

REINALDO VALENZUELA
TOTAL

JULIOQ CESAR VASCONCELLOS
TOTAL

CELSO VELAZQUEZ
TQTAL

EDUARDO VENIALGO
TOTAL

CEFERINO VILLALBA
‘TOTAL

JUAN ERNESTO VILLAMAYOR
TOTAL

NELSON A. YILLATE
TOTAL

LUIS ALBERTO WAGNER
TOTAL

JUAN BAUTISTA IBANEZ,
TOTAL

nscu FACUNDO YNSFRAN
" TOTAL

CYNTHIA PRIETO DE ALEGRE
TOTAL

ROBERT(Q 1. ANTERI
TOTAL

ENRIQUE BENITEZ
TOTAL

SANTIAGO BENITEZ
Ansente

LUIS H. BERGANZA
TOTAL

JUAN JOSE DIAZ PEREZ

TOTAL

ESCOLASTICO ESCURRA CANIZA
TOTAL

HUGO ESTIGARRIBYIA ELIZECHE
TOTAL

ALEXIS FRUTOS VAESKEN
TOTAL !

NICOLAS YICTOR GGNZALEZ[

ODDONE !

TOTAL

LUIS ALBERTO GONZALEZ RAVEITI
TOTAL :

TRIFON GREGORIQ LOPEZ PRADOC i
TOTAL :

ORLANDO MACHUCA VARGAS
TOTAL

JOSE ENRIQUE PAEZ,
TOTAL

PORFIRIQ PEREIRA RUHZ DIAZ,
TOTAL 5

ANGEL ROBERT(Q) SEIFART i
TOTAL ;

ANGEIL JUAN SOUTO HERNANDEZ i
TOTAL :

UBALDO SCAVONE
TOTAL

RAUL VENANCIO TORRES
TOTAL

JUAN CARLOS WASMOSY
TOTAL i

GUALBERTO YEGROS
POR LA REFORMA

SENOR . PRESIDENTE: - Sefiores
Asambleistas: Queda aprobada la necesidad de
la reforma total de la Constitucién Nacional,
por 122 votos emitidos a favor y uno en
contra.

- APLAUSOS EN LA SALA -

Por Secretarfa se d4 lecturz 3 un
Proyecto de Declaracién enviado por el Vice
Presidente 1° Dr. José A. Moreno Rufinelli.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO;
PROYECTO DE DECLARACION

LA ASAMBLEA NACIONAL;
REUNIDA EN CUMPLIMYENTQDE -
LA CONVOCATORIA DISPUESTA:
POR EL SENOR PRESIDENTE DE'
LA HONORABLE CAMARA DE:
SENADORES DE' FECHA 8 DE!
Y DE!

ABRIL DEL ANQ 1991,
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CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 219 Y 220 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL.

DECLARA:

1°. La necesidad de la reforma total
de la Constitucidn  Nacional vigente,
sancionada y promulpada el 25 de agosto del
afio 1967, y la enmienda No.l del 25 de
marzo de 1977,

2% Dése conccimients de esta
Declaracién al Poder Ejecutive.

DADA EN LA SALA DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
PALACIO LEGISLATIVO A LOS
DOCE DIAS DEL MES DE JUNIC
DEL ANO 1991,

- APLAUSOS EN LA SALA -

SENOR PRESIDENTE: Se pone  a
eonsideracidn, y no habiendo ninguna mocidn

€0 contra se da por aprobada,

SENOR DIPUTADO MIGUEL ' ANGEL
AQUING: Pido ia palabra, Sr_Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Diputado Agquino.

SENOR DIPUTADO MIGUEL ANGEL
AQUIND: Es al sdio ¥ Unico efecto de que

no se presente como dos cuestiones separadas
sing conjuntas; de zh{ que en cuants a la
forma, -como no tengo aqui el Proyecto-
quiero decir, que tiene que ser: ".... con su
enmienda del 10 de marzo del afio 1977".

De modo que ésa es la modificacidn de
ferma, porque forma parte de la Constitucin
de 1967, v es la dnica enmienda que se ha
realizado. ..

SENQR PRESIDENTE: Ya se dio lectura.

SENOR DIPUTADO MIGUEL ANGEL
AQUING: ... al inico efecto de prolongar
indefinidamente al Dictador en el sitial que
detentaba .

Nada mds.

SENOR PRESIDENTE: Ests contemplado,
Sefior Diputado, ésto, en la lectura que dip el
Sefior Secretario, en su momento oportung,
Ponemos, emtonces, a consideracidn
esta Dreclaracidn,
Se servirdn levantar laz mang, por
tavor.

- APROBADO - UNANIMIDAD -
Se declara cercada esta solemne sesidn.
- APLAUSOS EN LA SALA -

- 5ON LAS DOCE HORAS Y
TREINTA MINUTOS -




instorio del interior

VISTOS:

Art. 12,-

Art, 22~

Art. 38.-

Art. 42.-

Dacreto N2 ... ? ?é‘g ,,,,,,,,

ENCIA DE LA REFUBLICA

POR EL CUAL SE CONVOCA A ELECCIONES DE CONVENCIONALES
CONSTITUYENTES.-

Asuncibn, /(9 de l de 1991

El texto de la comunicacidén suscrita por el Sefior Presidente
de la Honorabie Cémara de Senadores y entregada el dia
13 de junic corriente al Poder Ejecutivo, en la que se daz
conccimiento de la Declaracién sobre la necesidad de la
reforma total de la Constitueién Nacional vigente formulada
por la Asamblea Nacional el dia 12 del mismo mes de
junic, o establecido por el Articnlo 222 de la Constitucidn
Nacional y 1as disposiciones pertinentes det CGdigo Electoral.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Convécase a! pueblo de la Repiiblica & eleccicnes para
elegir Convencionales Constituyentes que deben proceder a
la reforms total de la Constitucion Nacional vigente.

Sefidiase el dia domingoc 1 de diclembre de 1991 como
fecha para ia realizacién de las elecciones a que se refiere
el Articulo anterior, las cuales se llevardn a cabo de
conformidad a la Ley que, oportunamente y para el efecto,
se promuigue de acuerdo a lo establecido en el Articulo
223 de la Constitucidén Nacional,

Los comicios se realizardn en las secciones electorales de
todos les Departamentos de la Repablica, conforme a lo
dispuestc por el Articulo 251 del Codigo Electoral.

Comuniquese, publiquese y dése Regigtro Oficial.






